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PRESENTACION

(Por qué un libro de historia econémica de los afios diez y veinte? ;Qué interés puede
tener para el lector de hoy, 2005, sumido ain en las consecuencias de la ultima crisis
economica? Tenemos la sincera conviccion de que el estudio histérico de la economia en
el largo plazo -lo mismo que de cualquier otro aspecto de la convivencia social- permite
comprender de mejor forma los problemas contemporaneos. Si esta es una maxima que
cualquier historiador asume y defiende como propia de su oficio, en este caso hemos
descubierto una sorprendente similitud entre las circunstancias que rodearon la crisis de la
economia agroexportadora a fines de los afios veinte y las que lo hicieron en ocasion de la
crisis que se desato en el afio 1999.

Los veinte y los noventa fueron décadas muy similares en diversos aspectos: en ellas se
experimentd un importante proceso de crecimiento dinamizado por las exportaciones, con
gran expansion del sector terciario, acompainado de un fuerte desequilibrio comercial —
provocado por el mayor incremento de las importaciones— y un abultado y creciente
endeudamiento externo, hasta que la variacion de las condiciones externas, volvid inviable
la continuidad de la estrategia de crecimiento que se venia implementado e indujo a un
cuestionamiento del modelo de desarrollo en su conjunto.

(Otra vez la misma historia? Acaso el desconocimiento del pasado puede explicar la
ausencia de aprendizajes y la reiteracion de las mismas circunstancias y errores setenta
anos después. No estamos seguros de que ese sea el caso, pues bien sabemos que también
son decisivos los intereses de los actores sociales y politicos, internos y externos, que se
benefician de estas situaciones; pero al menos alentamos la esperanza de que el estudio de
los problemas contemporaneos en otros momentos de la trayectoria historica del pais,
pueda mejorar nuestra capacidad para comprender su naturaleza y para superar las
limitaciones que continiian impidiendo el ingreso del Uruguay en un proceso de desarrollo
econodmico continuado y sustentable.

En este tercer Tomo de la Historia Econémica del Uruguay del Instituto de Economia se
ofrece una vision, que pretende ser a la vez sintética y rigurosa, de la economia uruguaya
en la segunda y tercera décadas del siglo XX. En el mundo, el periodo estudiado comienza
poco antes de la crisis financiera internacional de 1913 y del estallido de la Primera Guerra
Mundial y llega hasta el momento previo a la depresion econdémica internacional de los
afios treinta. En el pais, se abre con el inicio de la segunda presidencia de Jos¢ Batlle y
Ordoéiez en marzo de 1911 -que marca un punto de inflexion en la relaciones entre Estado
y Economia- y se cierra con las dificultades econdmicas que se evidencian a fines de los
veinte antes de experimentar el impacto de la crisis internacional y las reacciones politico-
econdmicas y sociales que desperto.

Durante este periodo la economia uruguaya experiment6 dos de sus mejores momentos del
siglo XX: entre 1902 y 1912 y entre 1922 y 1930 se ubican dos fases de importante
crecimiento econdémico. Sin embargo, también se pusieron en evidencia los limites del
modelo agro-exportador heredado del siglo XIX, que enfrenté —bastante antes de la
debacle de 1930— una severa crisis hacia 1913-1914. Desde entonces se ingresd en un
largo periodo de transicion, que culminaria recién hacia 1943-1944, cuando acabd de
configurarse un nuevo modelo econémico y social (caracterizado por la industrializacion
sustitutiva de importaciones). Aun cuando identificamos y queremos resaltar ese periodo



de transicion, este estudio comienza en 1911 —retomando el desarrollo ofrecido (hasta
1910) en el tomo anterior—, cuando el inicio de la segunda administracion de Batlle y
Ordofiez marca un fuerte impulso estatista y reformista en la conduccion econdémica, y
finaliza en 1930, cuando culmina una fase expansiva de la economia uruguaya y comienza
una depresion que no se revertird sino hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

En el contexto de la crisis del modelo agroexportador, este periodo historico es el
escenario del profundo intento, en gran medida fracasado, de transformacion econémica y
social protagonizado por el batllismo. Ese “primer batllismo” es sin dudas un fendmeno
histérico que marca la época. Por ello, y porque como historiadores econdémicos no
subsumimos al resto de los hechos y procesos historicos como meros epifenémenos de la
economia, es que nuestro analisis reserva un espacio y una atencion especificos al
batllismo como fenémeno politico, social y cultural. De todas formas, el foco estd en la
economia y, principalmente, en sus relaciones con el proceso politico. Sabemos que
nuestra atencion a los fendémenos sociales y culturales es francamente insuficiente. Por
ello, es posible que el lector perciba frecuentes viajes sin transiciones desde la economia a
la politica y viceversa. Asumimos esta limitacion de la obra que presentamos, aunque no
creemos que ello cuestione la validez de las interpretaciones y conclusiones que
proponemos.

Este libro pretende ser una sintesis del “estado del arte” en los asuntos considerados y a la
vez, un avance fundado en la investigacion que los autores han desarrollado en el Area de
Historia Econdmica del Instituto de Economia. Retoma y recoge el aporte de los colegas
que nos han antecedido en el Area y fuera de ella. No podemos dejar de reconocer nuestra
deuda con Julio Millot, fundador del Area, quien se retird de la vida universitaria en 1997,
antes de que se emprendiera la tarea de investigacion del periodo aqui tratado. Durante
algiin tiempo el equipo de Historia Econdmica quedo integrado por Magdalena Bertino, su
coordinadora, y Héctor Tajam. En el correr de 1998, se sumaron Gabriel Bucheli y Jaime
Yaffé, de la Catedra de Historia Econdmica de la misma Facultad, al tiempo que el
Profesor Benjamin Nahum ofici6 durante algunos meses como orientador en el disefio de
este tomo. En el afio 2000 Reto Bertoni se sumé al equipo, llenando la vacante generada
por la renuncia de Gabriel Bucheli. Quedo6 entonces constituido el equipo que a lo largo de
cinco afios llevo adelante la mayor parte de la investigacion y de la elaboracion de este
libro. Finalmente, en el afio 2005, Paola Azar y Henry Willebald se sumaron al Area, tras
la licencia de Héctor Tajam que pasé a ocupar la banca de Diputado por Montevideo para
la que la ciudadania lo eligié en octubre de 2004. Junto a ellos, nos abocamos ahora a
iniciar la elaboracion del siguiente tomo de esta serie que abarcara el periodo 1931-1960.

Por tanto, esta es una obra colectiva, que se beneficid de la permanente colaboracion entre
historiadores (Bertino, Bertoni, Bucheli, Yaffé), economistas-historiadores (Millot) y
economistas (Azar, Tajam, Willebald), que ha caracterizado la labor del Area de Historia
Econdmica del Instituto de Economia desde su creacion. En ese proceso, ademas, se han
ido articulando los aprendizajes y la acumulacion en el campo de la investigacion con la
formacion disciplinaria en Historia Econdmica, a través de la incorporacioén de varios de
los integrantes del equipo al Programa de Maestria que se desarrolla en la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

Los autores han contado con aportes de muchos colegas que con su orientacion,
comentarios y aportes, enriquecieron el resultado final que ahora se somete a
consideracion del lector. En particular, queremos dejar constancia de nuestra gratitud hacia



las becarias Carolina Valmaggia, Adriana Donnangelo, Claudia Sanguinetti y Mariana
Sienra, que en distintos momentos colaboraron en el estudio de varios aspectos parciales
de la investigacidon; y, muy especialmente, hacia nuestros colegas de mas reciente
incorporacion, los economistas Paola Azar y Henry Willebald, quienes tienen buena parte
de la responsabilidad por la redaccion del Capitulo 3 y se han encargado de la revision
final del texto y de la del material estadistico que lo acompafia. Asimismo, los didlogos
con nuestros colegas del Programa de Historia Econdmica y Social (PHES) de la Facultad
de Ciencias Sociales, de la Catedra de Historia Economica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion, del Seminario Interno del Instituto de Economia, y de la
Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica (AUDHE), asi como las discusiones sobre
politica econdémica compartidas con Jorge Notaro, siempre fueron ocasiones propicias para
someter nuestros avances a la critica y recoger comentarios y sugerencias utiles para
nuestra tarea.

Finalmente, queremos agradecer -en la persona de sus respectivos presidentes, los
economistas Fernando Calloia y Walter Cancela-, la contribucion del Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU) y del Banco Central del Uruguay (BCU) al
financiamiento de esta edicion. Ellos han evidenciado con su actitud y disposicion una
inusual y especial sensibilidad hacia la Historia Econémica que mucho agradecemos. De
igual forma, agradecemos al Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion, el Cr. Miguel Galmés, por su apoyo a nuestra labor y, en particular, a esta
publicacion.

La estructura del libro que se leera a continuacion tiene el siguiente orden: el Capitulo I
presenta un panorama general de la economia y la politica internacional y latinoamericana
entre el ultimo tercio del siglo XIX y la crisis de 1929; el Capitulo II ofrece una
caracterizacion general del periodo de la “modernizacion” en Uruguay, concentrandose en
la evolucion politica y econdmica durante las dos décadas comprendidas entre 1911 y
1930. En los siguientes capitulos presentamos una serie de abordajes sectoriales de la
economia que comprenden el comportamiento del sector externo (Capitulo III), el sector
agropecuario (Capitulo 1V), el sector industrial (Capitulo V), el sector servicios (Capitulo
VI), y las finanzas publicas (Capitulo VII). La conclusién resume los principales
resultados del estudio y los coloca en la perspectiva del largo plazo de los problemas del
desarrollo econdémico del Uruguay.



	Capítulo VI: EL SECTOR SERVICIOS
	Capítulo VII: FINANZAS PÚBLICAS
	BIBLIOGRAFÍA Y FUENTES

