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PRESENTACION

Esta obra propone una exploracion de las finanzas publicas uruguayas en el
largo plazo. La investigacion que le dio origen y el analisis de historia econdmica que se
ofrece al lector fueron encarados de acuerdo con tres convicciones basicas.

En primer término, se entiende que la economia es una actividad resultante de
relaciones sociales, lo que otorga a los fendmenos involucrados una dindmica que s6lo
puede comprenderse asumiendo el tiempo histérico como elemento fundamental. El
comportamiento de los “agentes econdmicos” deja entonces de ser el resultado de la
racionalidad sustantiva y aparece como efecto de la particular articulacion entre los
intereses individuales y las condicionantes sociales y politicas en las que se actla. Se
entiende, ademas, que los fendmenos sociales, y entre ellos los fendbmenos econémicos,
emergen de la interaccion entre individuos e instituciones en determinadas
circunstancias historicas.

En segundo término, la interpretacion de los fendmenos econdémicos requiere de
una mirada amplia desde las ciencias sociales. Por ello, en este trabajo convergen —al
menos— la Economia, la Historia Econdmica y la Ciencia Politica.

Finalmente, —manteniendo el rigor analitico— operar con aportes tedrico-
metodologicos diversos permite identificar los instrumentos méas adecuados para
aprehender el objeto de estudio. Asi, desde el punto de vista metodoldgico, se ha
sometido de manera sistematica el enfoque tedrico a la evidencia gestada en los avances
de la reconstruccion empirica y a reconstruir/deconstruir el marco analitico todas las
veces que fue necesario, para conseguir avances sucesivos hacia la explicacion de los
fendmenos reales.

La investigacion partié de una definicion del Estado como organizacion que
cumple sus funciones en linea con las fuerzas politicas y econémicas dominantes,
legitimadas en consensos sociales y de acuerdo con los paradigmas ideoldgicos,
econdémicos y/o culturales de su época. Mediante los instrumentos que tiene a su
disposicion, el Estado expresa relaciones de poder y dominacion en la organizacion
social, que tiende a mantener y reproducir. En consecuencia, es parte y puede contribuir
al desarrollo econémico-social del sistema econémico predominante en momentos y
lugares especificos.

Las finanzas publicas son una de las manifestaciones de la actividad econémica
y financiera del Estado; por tanto constituyen uno de los instrumentos con que cuenta el
sector publico para ejercer su influencia sobre la economia y la sociedad. Su naturaleza
y alcance pueden tener un contenido diferente segun las circunstancias histéricas en que
se desenvuelve la accion estatal y segun los fines que se propone.

Este estudio de las finanzas publicas de Uruguay en el siglo XX ha procurado
identificar diferentes regimenes fiscales, cuyo desarrollo se encuentra innegablemente
ligado al régimen de acumulacion y al modo de regulacion vigentes en cada etapa
historica. La evidencia reunida fue interpelada a la luz de tres interrogantes: de quiénes
se obtienen los recursos, a quiénes beneficia el gasto y cual es su finalidad. Estas
preguntas permitieron orientar el trabajo y articular el relato historico.

Este libro no pretende ser una obra acabada, sino una sintesis de la investigacién
llevada adelante en el Area de Historia Economica del Instituto de Economia, acerca del
contenido central de las finanzas publicas del Estado uruguayo en el largo plazo. En este
sentido, mas que cerrar discusiones, el libro aspira a abrirlas, tomando como punto de
partida la evidencia acumulada hasta el momento y procurando desvelar materias,
episodios y tendencias de larga duracion que puedan ser objeto de anélisis futuros por
parte de la historia, la economia y, por supuesto, de la propia historia econémica.



La relevancia del analisis del Estado y de la incidencia de sus finanzas en la
economia, que fue reconocida por los investigadores del Area desde su fundacion en
1988, también se advierte en la importancia concedida al tema en los tres volimenes
editados de la Historia Econémica del Uruguay®.

La investigacion que da origen a esta obra se desarrollé durante los ultimos
cinco afos y aun no ha concluido. Fue posible gracias al apoyo de la Comision Sectorial
de Investigacion Cientifica (CSIC), de la Universidad de la Republica (UdelaR), que
financid tres proyectos de Investigacion y Desarrollo (I1+D) elaborados por un equipo de
investigadores integrantes del Area de Historia Econdmica. Los proyectos que se
sucedieron fueron: “De quiénes, para quiénes y para qué: las finanzas publicas en el
Uruguay (1930-1959)”, continuado por “Las finanzas publicas uruguayas en el siglo
XXy el papel redistributivo del Estado”, que culmina en el proyecto en curso “Modelos
de Bienestar en el Uruguay: estructura tributaria y gasto publico social en el siglo XX”.
Esta enumeracion muestra dos tendencias: direccionar gradualmente la investigacion
hacia el largo plazo, convencidos de que es la mejor contribucién que podemos realizar,
como historiadores econdmicos, para la comprension de la sociedad contemporanea y
ahondar en el papel distributivo del Estado, en especial el asumido mediante el gasto
social.

Los autores de esta obra han integrado, algunos en diferentes momentos, el
equipo de Finanzas Plblicas del Area, coordinado por Magdalena Bertino y Reto
Bertoni. Se trata pues de una obra colectiva, que aund los esfuerzos de investigadores
provenientes de la Historia (Bertino, Bertoni, Garcia Repetto) y de la Economia (Azar,
Fleitas, Sanguinetti, Sienra y Torrelli), que han convergido en la Historia Econdmica.
Esta impronta multidisciplinaria ha caracterizado la labor del Area de Historia
Econdmica del Instituto de Economia desde su creacion. Ademads, los autores han
procesado la acumulacién en el campo de la investigacidn con la formacion disciplinaria
en Historia Economica, gracias a la incorporacion de varios de los integrantes del
equipo como alumnos y como docentes de la Maestria en Historia Econdmica que se
desarrolla en la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR).

Varias de las secciones que forman parte de este libro, en sus versiones
primarias, han sido discutidas en seminarios y congresos, permitiéndonos dialogar con
nuestros colegas nacionales y extranjeros. A todos agradecemos sus comentarios,
criticas y sugerencias. También agradecemos al Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracién, el Cr. Walter Rossi, por su apoyo a nuestra labor.

Nuestro especial agradecimiento es hacia CSIC, sin cuyo apoyo durante varios
afios nuestra investigacién no hubiera sido posible. En cuanto a la edicién de la obra,
agradecemos el apoyo financiero de la propia CSIC y también de la Direccion General
Impositiva (DGI), que contribuyé a la difusion de la historia de una tematica afin a sus
intereses y cometidos.

La estructura del libro tiene el siguiente orden: el Capitulo I presenta el marco
analitico y la estrategia para la definicion e identificacion de los regimenes fiscales; el
Capitulo 11, desde un enfoque macroecondémico, analiza el desempefio de los resultados
fiscales derivados de la evolucion conjunta de los egresos y los ingresos y de las formas
en que los gobiernos lo han financiado; el Capitulo Il ofrece una mirada secular sobre
el comportamiento de una de esas fuentes de financiamiento: la deuda publica; los dos
capitulos siguientes se refieren a los ingresos tributarios, su evolucion, nivel y estructura
(Capitulo IV) y al “impuesto cambiario” establecido mediante el Fondo de Diferencias

! Millot, Julio y Bertino, Magdalena: volumen I Desde los origenes hasta 1860 (1991) y volumen II
Historia Econdmica del Uruguay 1860-1910 (1996) y Bertino, Magdalena; Bertoni, Reto; Tajam, Héctor
y Yaffé, Jaime: La economia del batllismo y de los afios veinte (2005).



Cambiarias (Capitulo V). Contintan cuatro capitulos que se centran en el gasto publico:
los regimenes presupuestales y los presupuestos (Capitulo V1), el gasto del Gobierno
Central en su evolucidn, nivel y estructura (Capitulo V1), el gasto social (Capitulo VIII)
y dentro de éste un estudio particular de la seguridad social (Capitulo 1X). El Capitulo X
trata de la expansion del funcionariado publico y sus causas. En las conclusiones se
recogen los hallazgos realizados en cada capitulo y sus aportes para la definicion de los
regimenes fiscales.



