
 

Observatorio de Coyuntura

Boletín Nº3

GRUPO DE ANÁLISIS MACROECONÓMICO



Observatorio de Coyuntura – Boletín Nº3     Instituto de Economía – FCEyA - UdelaR 

2 
 

El mercado de trabajo uruguayo en los cinco 

primeros meses de 2014 

En los primeros cinco meses de 2014 se habrían creado 45.000 nuevos puestos de trabajo respecto a igual 

período del año anterior, los cuales se concentraron principalmente en el interior del país. La mayor incidencia 

en la creación de empleo provino de sectores con relativamente bajo peso en el empleo total en tanto 

aquellos más empleadores registraron una evolución negativa. La tasa de desempleo no reflejó la mejora del 

empleo debido a que el total de personas activas en el mercado de trabajo varió en igual dirección y 

proporción que el empleo. Es así que la tasa de desempleo se mantuvo prácticamente estable en el entorno 

de 6,8%, lo cual implica que aproximadamente 120.000 personas buscaron un empleo y no lo encontraron. 

1. Ocupados 

En un contexto de desacerleración del crecimiento de 

la economía uruguaya, el mercado de trabajo viene 

sorprendiendo en 2014 con un significativo 

crecimiento del empleo, luego de haber registrado 

una leve caída en 2013. Efectivamente, en los cinco 

primeros meses de 2014, el número de ocupados 

creció en promedio 2,8% respecto a igual período de 

2013. De este modo, la tasa de empleo1 promedio de 

dicho período se ubicó en 60,5% para el total del país, 

lo que significó un crecimiento interanual de 1,3 

puntos porcentuales (pp), e implica que se habrían 

creado cerca de 45.000 nuevos puestos de trabajo. 

El crecimiento del empleo en el total del país 

respondió tanto al incremento del total de los 

                                                           
1. La tasa de empleo mide la proporción de la población en 
edad de trabajar (14 años y más) que está ocupada. 

ocupados en Montevideo (2,4%) así como en el 

interior del país (3,1%). Sin embargo, en el caso de 

Montevideo, el año 2014 representa en principio un 

quiebre de su leve tendencia descendente iniciada a 

fines de 2011 (Gráfico 1), mientras que en el interior 

del país, el empleo recupera dinamismo luego de un 

período de estancamiento en la segunda mitad de 

2013.  

Clasificando a los ocupados según sector de actividad 

y ordenando a dichos sectores según su incidencia en 

el crecimiento del empleo total de los primeros cinco 

meses del año se deduce que no han sido los sectores 

más empleadores los que más influyeron 

positivamente en dicho crecimiento (Gráfico 2).2 

Efectivamente, el sector de actividades inmobiliarias, 

administrativas y de servicios de apoyo a empresas 

que tenía en los primeros cinco meses de 2013 un 

peso relativo de apenas 3,7% en el empleo total, fue 

el de mayor incidencia debido al fuerte dinamismo 

que registró el crecimiento del número de ocupados 

del sector (21,9%). Como se puede observar en el 

Gráfico 2 sobre la evolución del empleo en años 

móviles, este sector ya venía creciendo 

                                                           
2. Desde 2012 el Instituto Nacional de Estadística adoptó la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme revisión 4 (CIIU4) 
para la clasificación sectorial de los ocupados en la Encuesta 
Continua de Hogares. Por su parte, las estadísticas que 
reportan las Cuentas Nacionales del Banco Central del Uruguay 
sobre la evolución de la actividad económica sectorial aún 
mantienen la revisión anterior (CIIU3). Dado que existen 
diferencias entre la CIIU4 y la CIIU3 no es posible realizar 
comparaciones sobre la evolución del empleo respecto a la 
evolución de la actividad económica sectorial para todos los 
sectores de actividad.  
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GRÁFICO 1 - Número de ocupados según región
(en miles de personas, promedio últ. 12 meses)

FUENTE: INE
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significativamente desde comienzos de 2013, por lo 

que la evolución en los últimos meses confirma dicha 

tendencia creciente.  

El segundo sector en importancia en la creación del 

empleo total de 2014 es el relacionado con las 

actividades de enseñanza. Este sector representaba 

aproximadamente el 5,8% del empleo total y a 

diferencia del sector antes mencionado, el 

crecimiento del número de ocupados en la enseñanza 

en 2014 (12,8%) representa un quiebre de la relativa 

estabilidad o estancamiento en la cantidad de 

ocupados del sector.   

En tercer lugar se ubica el sector de servicios sociales 

y de salud, el cual representaba el 7,4% del empleo 

total y registró un aumento de los ocupados de 9,1%.  

Finalmente, con una menor incidencia en el 

crecimiento total del empleo se ubica el sector de 

transporte y almacenamiento, con un peso relativo 

de 5% y con un crecimiento del empleo de 7%. 

Según orden de importancia por su incidencia 

negativa en la creación de empleo en el período se 
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encuentra en primer lugar el sector más empleador 

(Gráfico 3), que es el de actividades de comercio al 

por mayor y menor, el cual ocupaba 

aproximadamente al 19% de la mano de obra total, y 

registró una caída en el número de ocupados de 

2,7%. Según se observa en el gráfico, este sector ya 

venía registrando una leve tendencia descendente en 

el número de ocupados desde mediados de 2013, 

luego de un año de estancamiento que se había 

iniciado a mediados de 2012. 

En segundo lugar se ubica el sector que engloba a las 

actividades primarias (producción agropecuaria, 

pesca, forestación y explotación de minas y canteras) 

registrando en los primeros cinco meses de 2014 una 

caída en el total de ocupados de 4,6% respecto a 

igual período de 2013. Su peso relativo en el total de 

ocupados (9,4%) lo posiciona como el tercer sector 

más empleador, luego de la industria manufacturera.  

En tercer lugar está el sector de actividades con 

hogares como empleadores el cual registró una caída 

de los ocupados de 4,2%, y como se observa en el 

Gráfico 3, dicha caída confirma la tendencia 

descendente de los ocupados en estas actividades 

desde fines de 2012. Otro sector que redujo, aunque 
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muy levemente el número de ocupados fue la 

administración pública, si bien como se observa en el 

gráfico el desempeño de los últimos meses estaría 

indicando un freno a la caída que venía registrando 

desde los primeros meses de 2013. 

Observando las variaciones del empleo sectoriales 

según región (Gráfico 4), se constata que los cuatro 

sectores antes mencionados que más influyeron en el 

crecimiento del total de ocupados (actividades 

inmobiliarias, administrativas y de servicios de apoyo, 

enseñanza, servicios sociales y de salud y transporte y 

almacenamiento) registraron crecimiento del empleo 

tanto en la capital como en el interior del país, si bien 

el peso relativo de la región ha sido dispar según 

sector. En el caso de las actividades inmobiliarias 

administrativas y de servicios de apoyo,  así como las 

de servicios sociales y de salud, el empleo creció más 

en el interior del país: en el primer caso el 69% y en el 

segundo el 62% de los puestos creados fueron en el 

interior y los restantes en Montevideo. En el caso de 

la enseñanza algo más de la mitad de los nuevos 

puestos de trabajo se crearon en Montevideo y en las 

actividades de transporte y almacenamiento el 

crecimiento del total de ocupados fue 

fundamentalmente en Montevideo (84%). 

De los sectores que influyeron negativamente se 

observa que en el sector comercio la caída del 

empleo se da en ambas regiones, con un peso solo 

levemente mayor en el interior, mientras que en las 

actividades primarias el empleo cae 

fundamentalmente en el interior (72%) y en las de 

hogares como empleadores sólo se reduce en el 

interior del país.  

Por su parte, la industria manufacturera tuvo un 

crecimiento interanual muy moderado en la cantidad 

de ocupados en los cinco primeros meses de 2014 

(1,9%), lo cual se debió a un aumento relativamente 

importante en la cantidad de empleos en el interior 

(7,4%), que más que compensó la caída de los 

ocupados en la industria de Montevideo (4,9%). Este 

comportamiento diferente entre la capital y el 

interior del país se podría deber a que actividades 

como la fabricación de productos textiles y prendas 

de vestir -localizadas principalmente en Montevideo 

e intensivas en mano de obra- han reducido su 

actividad económica en los cinco primeros meses de 

2014 respecto a igual período de 2013, según los 

datos de la encuesta industrial del Instituto Nacional 

de Estadística (INE). Por su parte, las actividades que 

registraron mayor crecimiento en igual período 

fueron las de los aserraderos y producción de 

productos de la madera excepto muebles, así como 

las de la industria automotriz, ubicadas en mayor 

medida en el interior del país.  

Al distinguir la evolución del empleo según género, 

destaca en lo que va de 2014 el crecimiento de la tasa 

de empleo de las mujeres (2,1pp en el promedio de 

los primeros cinco meses de 2014 respecto a igual 

período del año anterior), dado que en 2013 se había 

reducido. Por su parte, la tasa de empleo de los 

hombres se mantuvo prácticamente estable, en un 

nivel relativamente elevado (70,3%) 

Cuando se distingue según grupos de edades se 

observa que el crecimiento global se debió al 

incremento de la tasa de empleo de las personas con 

25 años o más, mientras que la tasa de los más 
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jóvenes (menos de 25 años) se mantuvo 

prácticamente estable. Cabe señalar que la tasa de 

los más jóvenes, luego de haber alcanzado su nivel 

máximo en 2011 (40,8%), se redujo levemente en 

2012 y 2013, y en el promedio de los últimos 12 

meses a mayo de 2014 se mantuvo al mismo nivel 

que a diciembre de 2013 (39,3%).  

En lo que refiere a la calidad de los empleos se 

cuenta con escasa información. El INE releva en las 

encuestas de hogares e informa periódicamente 

sobre dos tipos de problemas de empleo: empleos sin 

cobertura de la seguridad social y subempleo en 

horas.3 A partir de ello clasifica como ocupaciones 

“sin restricciones” a los empleos que no presentan 

ninguno de estos dos problemas. Las ocupaciones sin 

problemas, que en el promedio de los cinco primeros 

meses de 2014 eran el 72,9% del total, continúan 

creciendo, debido fundamentalmente a la sistemática 

reducción de los ocupados sin cobertura de la 

seguridad social. En el promedio de los cinco 

primeros meses de 2014 el 24,7% del total de 

ocupados no estaba registrado en la seguridad social, 

lo que implicó una reducción de 1,4pp respecto a 

igual período de 2013. En cuanto al subempleo, el 

6,6% del total de ocupados se encuentra trabajando 

menos de 40 horas semanales e indica que desea y 

está disponible para trabajar más horas. Este 

                                                           
3. Trabaja menos de 40 horas a la semana y desea y está 
disponible para trabajar más horas.  

porcentaje se redujo sólo levemente (0,2pp) respecto 

a igual período de 2013.  

2. Activos y Desempleados 

La tasa de actividad, que representa la proporción de 

de las personas en edad de trabajar que son 

económicamente activas en el mercado de trabajo 

(están ocupadas o buscan trabajo) y que constituye 

una medida aproximada de la oferta laboral, creció 

1,3pp en el promedio de los cinco primeros meses de 

2014 respecto a igual período del año anterior, luego 

de haber registrado caídas consecutivas en 2012 y 

2013. Ello implicó que aproximadamente 47.600 

personas adicionales se ofertaron en el mercado de 

trabajo, por lo cual, dado que se habrían creado 

45.000 nuevos puestos de trabajo en igual período, el 

total de desocupados habría aumentado en 2.600 

personas. A pesar de ello, la tasa de desempleo se 

mantuvo constante en 6,8% (6,5% en el promedio de 

los últimos 12 meses a mayo de 2014).4 

La tasa de actividad que creció significativamente fue 

la de las mujeres (2,3pp en el promedio de enero-

mayo de 2014 respecto a igual período del año 

anterior) luego de haber registrado una caída 

interanual constante durante todo el año 2013 

(Gráfico 5). Por su parte, la de los hombres, que se 

ubica en niveles relativamente elevados 

(aproximadamente 74%), ha registrado un 

comportamiento más oscilante, con aumento 

significativo interanual en el primer bimestre del año 

y caída entre marzo y mayo.   

En ambos casos, dado que la tasa de actividad se 

modificó en igual dirección y en similar magnitud que 

la tasa de empleo, las tasas de desempleo de 

hombres y mujeres se mantuvieron relativamente 

estables. En el primer caso, la tasa de desempleo 

                                                           
4. La tasa de desempleo (TD) mide la proporción de la 
población económicamente activa (PEA) que se encuentra 
desocupada (D), es decir: TD=D/PEA, si tanto el numerador 
como el denominador aumentan en igual proporción la TD se 
mantiene constante. Otra forma de verlo es a partir de la 
siguiente relación: TD=1-TE/TA. Es decir que si la TE y la TA se 
modifican en igual magnitud, como fue lo que pasó en el 
período indicado (ambas aumentaron 1,3pp) la TD se mantiene 
constante.  
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promedio indica que en los primeros cinco meses del 

año el 5% de los hombres que ofertaron su fuerza de 

trabajo en el mercado laboral no encontraron 

trabajo, y esa cifra fue de 8,7% para las mujeres.  

En cuanto a la evolución del desempleo se observa 

que la relativa estabilidad que viene registrando la 

tasa de desempleo en el entorno de 6,5% (promedio 

de los últimos doce meses) desde comienzos de 2013 

responde a un comportamiento diferente entre el 

interior del país y Montevideo.  

En el interior del país, la tasa registra una tendencia 

ascendente desde comienzos de 2013, la cual pasó de 

ubicarse en aproximadamente 6% a fines de 2012 a 

6,6% en el año móvil a mayo de 2014 (Gráfico 6). Ello 

se debió a que si bien el empleo creció en esa región, 

el total de activos creció más en dicho período, 

provocando en consecuencia un aumento de la tasa 

de desempleo.  

Por el contrario, en el caso de Montevideo, la tasa de 

desempleo presenta en el año móvil una tendencia a 

la baja desde el segundo trimestre de 2013 y una 

relativa estabilidad en los meses transcurridos de 

2014, luego de haber registrado una tendencia al alza 

entre abril de 2012 y abril de 2013. Efectivamente, 

pasó de ubicarse en 7,1% en abril de 2013 que fue el 

pico más alto de su tendencia ascendente a 6,3% en 

mayo de 2014, que es el nivel que registraba antes 

del inicio del período al alza.  

Al mismo tiempo que caía el número de ocupados en 

Montevideo en la mayor parte del año 2013, el 

desempleo también se reducía, lo cual se explica por 

una caída aún mayor del total de activos. Cuando una 

persona pierde su empleo pasa a engrosar la fila de 

los desempleados en la medida que busque 

activamente un nuevo empleo, si eso no ocurre las 

estadísticas no lo registran como activo en el 

mercado laboral y en consecuencia tampoco como 

desocupado. Por lo tanto, en dicho período si bien el 

mercado destruía puestos de trabajo en la capital, 

ello no se tradujo en más cantidad de desocupados, 

sino lo contario, en una caída del desempleo, dado 

que seguramente desestimuló también la búsqueda 

de empleos a personas que ya estaban desocupadas, 

y en consecuencia se redujo el total de activos en una 

magnitud mayor.  

Por su parte, si bien se crearon nuevos puestos de 

trabajo en Montevideo en los meses de 2014, como 

ya se comentó, ello no se reflejó en una reducción del 

desempleo, dado que el total de activos varió en igual 

dirección y magnitud que los ocupados manteniendo 

constante la brecha entre ambas variables.  

En resumen, el mercado de trabajo ha reflejado en 

los primeros meses de 2014 un muy buen 

desempeño en términos de creación de empleo a 

nivel global, lo cual representa una continuidad del 

crecimiento del total de ocupados en el interior del 

país y un quiebre de la leve tendencia descendente 

que venía reflejando el empleo en Montevideo en los 

meses anteriores. A pesar de ello, la tasa de 

desempleo se mantuvo constante, dado que tanto la 

tasa de empleo como la de actividad crecieron en 

igual dirección y magnitud. Los sectores de actividad 

que más influyeron positivamente en la creación de 

empleos en el período no fueron los más intensivos 

en mano de obra, en tanto algunos de los sectores 

más empleadores registraron una evolución negativa 

en el total de ocupados.  
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GRÁFICO 6 - Tasa de desempleo según región
(prom. últ. 12 meses, en %)

FUENTE: INE


