INTRODUCCION

Este libro contiene algunas de las ponencias presentadas en el III
Seminario Internacional de Desarrollo Territorial y Empleo que tuvo
lugar en Montevideo (Uruguay) y fue organizado por la Red de De-
sarrollo Territorial y Empleo para América Latina y el Caribe (DETE-
ALC) con un amplio conjunto de instituciones uruguayas guberna-
mentales, académicas y sociales.

El desarrollo territorial

Para muchos de nuestros contemporaneos, el territorio tiene cada
vez menos relevancia. La movilidad del ser humano de un territorio
a otro pareceria no tener limites. Afincarse en un lugar y desarrollar
a lo largo de toda la vida actividades en un determinado territorio, se
estd volviendo algo raro. Es cierto que histéricamente, las migracio-
nes han sido un componente permanente de las sociedades huma-
nas. Pero en ninguna otra época el viaje fue como hoy, un hecho casi
banal. Las distancias se achican, los territorios se acercan, pareceria
que actualmente el territorio al que todos pertenecemos es simple-
mente el planeta Tierra.

Qué lejos estamos de los tiempos en que un viaje a través de los
océanos demoraba semanas, de los tiempos en que las noticias llega-
ban con dias o semanas de atraso. El ser humano vivia recluido en un
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territorio relativamente pequefio que sentia profundamente como su
casa, como el lugar al que pertenecia. Hoy se habla cada vez mas de
“ciudadanos del mundo” o de “aldea global”.

¢Por qué entonces insistir con el desarrollo territorial? Las inver-
siones que mueven las economias son transnacionales, el capital no
tiene fronteras, las grandes empresas no tienen nacionalidad. Las
politicas orientadas por los principales centros de poder del mundo
contemporaneo, condicionan todas las decisiones que se puedan to-
mar en los mas reconditos territorios.

Sin embargo, precisamente en estos tiempos, el territorio estd ad-
quiriendo una clara centralidad en los anélisis de economistas, soci6-
logos, politélogos y otros especialistas.

Cuanto mas avasallante es la globalizacion, mas programas y pro-
yectos se proponen centrarse en la especificidad de los recursos eco-
noémicos de cada territorio, en la consolidacion de los sistemas de ac-
tores territoriales, en el estimulo a los procesos de generacion y desa-
rrollo de las identidades particulares de los espacios habitados por el
ser humano.

Esta constataciéon debe conducir a una lectura no simplista del
fenomeno de la globalizacién. La humanidad vive hoy una realidad
claramente enmarcada en dos polos: por un lado, lo comtn a todos y
por otro lo especifico a cada uno. Se dira que siempre fue asi. Proba-
blemente esta bipolaridad no es nueva, pero si lo es la radicalidad
que ha tomado la expresién de cada uno de sus polos.

La radicalidad esta dada, principalmente, por la globalizacion de la
cultura. Hoy los seres humanos escuchamos la misma mdsica, vemos las
mismas peliculas, utilizamos los mismos programas en nuestras
computadoras, padecemos los mismos problemas de la sociedad. Pero
en el otro extremo, juega la necesaria diferenciacion de cada uno con
respecto al otro, de cada grupo con respecto a otro grupo, de cada terri-
torio con respecto al territorio de al lado. Esta diferenciacién pone de
relieve los rasgos especificos de cada microcultura, transformandose asi
en una dimension esencial de los procesos de desarrollo.

El territorio como referencia ineludible, ha estado en la base de la
creacion de la Red que organiz, hasta ahora, tres seminarios inter-
nacionales y que estd preparando el cuarto seminario para octubre
del corriente afio en Chile. La Red DETE-ALC ha recibido el apoyo
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de organismos gubernamentales y multilaterales, de universidades y
organizaciones que se plantean el desarrollo como objetivo de su ac-
cion. La Red esta integrada por especialistas de todos los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. En ella participan también analistas eu-
ropeos, que aportan sus conocimientos al desarrollo territorial de
nuestro continente.

Cuando la Red DETE-ALC se constituye en torno a la nocién de
territorio, estd queriendo destacar la bipolaridad mencionada mas arri-
ba. Por esta razén, desarrollo territorial no quiere decir desarrollo autar-
quico ni desarrollo globalizante. Quiere decir desarrollo articulador de
las distintas escalas local, regional, nacional, supranacional. Se parte de
la existencia de un entramado complejo en el que las distintas escalas se
expresan, negocian, generan resultados que no siguen una légica lineal.

El contenido de este libro

Fue por esta manera de comprender el desarrollo, que el III Semi-
nario de la Red DETE-ALC tuvo como uno de sus centros de reflexion
precisamente la “articulacion de las estrategias y politicas de desa-
rrollo territorial-local, con las escalas regionales-nacionales”. Dentro
de estas estrategias, el Seminario destaco los aspectos institucionales
y aquellos constitutivos de tejidos sociales densos. La mayor parte de
las comunicaciones se situé en una concepcioén del desarrollo territo-
rial fuertemente anclada en la necesidad de edificios institucionales
pertinentes y claramente orientada a la consolidacién de procesos de
generacion de capital social. En funcion de estos acentos, la tematica
general del Seminario se expreso en el titulo del evento: “Agentes y
agenda para el desarrollo territorial y el empleo”.

La conferencia inicial dictada por el Profesor Antonio Vazquez
Barquero trat6 el concepto de desarrollo endégeno. En su exposicién,
el Profesor Vazquez Barquero destacé la complejidad de este con-
cepto, pero sobre todo plante6 la dificultad de llegar a una vision
tnica del mismo, “ya que las bases territoriales del desarrollo difie-
ren de un lugar a otro, la realidad cambia y las condiciones en las
que se producen los procesos de desarrollo se transforman”. Sefala,
ademads, que la importancia que ha tomado la iniciativa local en las
altimas décadas, ha sido una respuesta a “las insuficiencias de las
politicas econémicas de las administraciones centrales para resolver
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los problemas asociados con la creacién de empleo y la mejora del
bienestar social”. Es asi que el concepto de desarrollo endégeno “se
ha convertido en una interpretaciéon que facilita la definicion de es-
trategias y politicas que los actores de un territorio pueden ejecutar
aprovechando las oportunidades que presenta la globalizacion”.

El desarrollo del Seminario, en funcién de las acentuaciones men-
cionadas mas arriba, se estructuré en cuatro grandes partes, a través
de las cuales se intent6 dar cuenta del conjunto de la tematica. Esas
partes son:

1. Articulacién de las estrategias y politicas de desarrollo territorial-

local con las escalas regionales-nacionales.

2. Experiencias de articulacién de las estrategias y politicas de desarro-

llo territorial-local con las escalas regionales-nacionales

3. La importancia del capital social y las instituciones locales para el

desarrollo del territorio.

4. Estrategias de desarrollo econémico local y sistemas de evaluacion.

Primera parte

La Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social presenta tres experiencias que se desarrollaron en los
Departamentos de Rio Negro, Treinta y Tres y Paysandt. En el texto
de la ponencia, la Directora Nacional de Empleo, Sara Payssé, afir-
ma que “las experiencias mencionadas aqui no resultan en si mismas
procesos de desarrollo local, pero no se trata tampoco de proyectos
puntuales, se trata de experiencias pensadas y actuadas en clave de
desarrollo local por una Institucién Nacional, que explicitamente ha
adoptado este enfoque como uno de los fundamentos de su interven-
cién...” Después de describir las experiencias, la autora destaca al-
gunos aspectos que esas experiencias tienen en comun. Finalmente la
ponencia sefiala los aprendizajes que surgen del anélisis de las expe-
riencias y los desafios de la Direccion Nacional de Empleo.

La Direccion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente introduce en su ponencia la evolucién recien-
te del concepto de desarrollo y su necesaria relacién con el acceso de
la poblacién a los frutos del crecimiento. El Director de Ordenamien-
to Territorial, Roberto Villarmarzo, aborda seguidamente la nocion
de territorio en su dimension fisica y humana y la nueva visiéon de la
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gestion territorial. Finalmente plantea la articulacion entre niveles y
sectores de gobierno en la gestion del territorio.

En esta primera parte, José Arocena del Instituto de Estudios del
Desarrollo Regional y Local (IDEL) de la Universidad Catoélica del
Uruguay, aborda la articulacién entre los niveles institucionales, ana-
lizando las bases del centralismo territorial en América Latina. Des-
taca para ello, las 16gicas vertical-sectoriales de funcionamiento del
Estado Central. Frente a la crisis del centralismo, plantea algunas
alternativas en torno al concepto de red social. Seguidamente recuer-
da las reformas descentralizadoras de los paises del Mercosur y ana-
liza en particular el caso uruguayo.

Segunda parte

En primer lugar, la ponencia de Ernesto Gonzalez Posse -Direc-
tor del Programa de Apoyo Integral a los Sectores Sociales mas nece-
sitados de la Periferia de Montevideo (PAPPUM)- explica la visiéon
del desarrollo econémico local que se aplic6 en el Programa que diri-
ge. Como parte de esta visiéon plantea la capacitacion y la formaciéon
de microemprendedores tendiente a lograr la insercién laboral. Ana-
liza luego los resultados del Programa en términos cuantitativos y
finaliza desarrollando las lecciones aprendidas y las principales con-
clusiones.

Seguidamente, el especialista de la OIT Roberto Di Meglio desa-
rrolla la experiencia de “Chile emprende”. En las primeras pdginas
de su ponencia, explica “los principios inspiradores del enfoque del
desarrollo local para el empleo decente”, para luego concentrarse en
la experiencia de “Chile emprende”. De este Programa chileno, el
autor destaca algunos aspectos que tienen que ver con la articulaciéon
de estrategias y politicas en las escalas regional-nacionales para el
desarrollo territorial y el empleo. Termina con algunas reflexiones
sobre lo que se ha logrado y lo que queda atin por hacer.

Giancarlo Canzanelli presenta en su ponencia el Programa ART
GOLD en Uruguay. El programa estd centrado en la creacién de
empleo sostenible a través de emprendimientos competitivos. Expo-
ne el autor la experiencia del PNUD en materia de desarrollo econé-
mico territorial y desarrollo humano. Concluye con una seccién im-
portante dedicada a detallar los instrumentos que valorizan el desa-
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rrollo end6égeno y permiten luchar contra la pobreza. Estos instru-
mentos se potencian gracias al modelo ampliamente probado de las
Agencias de Desarrollo Econémico Local.

La comunicacién de Oscar Madoery, Director de Desarrollo Produc-
tivo de Rosario, aborda el caso de esta ciudad en la Republica Argenti-
na. Define el concepto de desarrollo utilizado en la experiencia, afilian-
dose a lo que Vazquez Barquero entiende por desarrollo endégeno. Se-
guidamente hace una breve historia de las politicas de desarrollo aplica-
das en Rosario en las dltimas dos décadas y expone la ampliacién de las
politicas de desarrollo endégeno de los tltimos afios. Concluye preci-
sando el aporte de la experiencia de Rosario, los desafios planteados y la
importancia de lo politico en el acontecer social.

Tercera parte

Daniel Biagioni del Centro Latinoamericano de Economia Huma-
na (CLAEH) comienza su ponencia definiendo la nocién de capital
social y de desarrollo local. Plantea a continuacién la construccion
de la sociedad, historiando brevemente las tltimas décadas en Uru-
guay y su posible influencia en la generacion de capital social. Final-
mente se sitda en el proyecto politico y en las politicas ptublicas de
desarrollo territorial, destacando el rol de los agentes de desarrollo
local.

El capital social y las instituciones locales son analizados por Pa-
tricio Vergara, Coordinador de la Red DETE-ALC en Brasil, en fun-
ciéon de lograr una gobernanza sistémica territorial. Plantea en pri-
mer lugar la necesaria articulacién entre Estado, empresas y socie-
dad civil. A continuacion sitta la problematica en la naturaleza de
las organizaciones locales no siempre orientadas al bien comtn y plan-
tea las dos estrategias de intervencion: el “blindaje” institucional y la
basada en la generacién de capital social.

El Programa REDEL-OIT es presentado por Juan José Bertero y
Fernando Casanova. En primer lugar desarrolla el enfoque DEL de la
OIT, destacando el componente participativo, el aprovechamiento de
los recursos del territorio y el objetivo de creaciéon de empleo decente.
Seguidamente detallan los factores que permiten reducir el nivel de
vulnerabilidad y mejorar las ventajas competitivas de la trama pro-



AGENTES Y AGENDA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL Y EL EMPLEQ I5

ductiva local. En la segunda parte de la ponencia, describen las ex-
periencias de REDEL en Uruguay.

Fabio Boscherini de la Fundacion “Egida”, Italia, centra su po-
nencia en la relacién entre el sistema institucional, las empresas y el
desarrollo local. Detalla los distintos niveles de gobernanza y define
la nocién de capital social y su importancia en los procesos de desa-
rrollo local. Concluye con algunas reflexiones sobre las politicas posi-
bles para el desarrollo local y sobre el renovado rol de los sistemas
institucionales.

Cuarta parte

En primer lugar, Marco Antonio Veldzquez Holguin de México,
propone una reflexion y un método para el estudio del fortalecimien-
to del sujeto de desarrollo. El autor plantea la nocién de sujeto y sus
procesos de fortalecimiento y debilitamiento, proponiendo una me-
todologia original para su anélisis. Maneja tres categorias: a) conoci-
mientos, habilidades, capacidades; b) mentalidad e intencionalidad;
¢) capacidad de accion colectiva.

Adrian Rodriguez y Mariana Sienra del Instituto de Economia de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de la Reptublica
(Uruguay), exponen un estudio de caso atn en proceso: el Departamen-
to de Treinta y Tres en Uruguay. Definen, en primer lugar, el enfoque de
desarrollo econémico territorial endégeno; y en el resto de la ponencia
plantean detalladamente una rigurosa metodologia de analisis. En este
esfuerzo metodolégico, se destaca el proceso de construccion de
indicadores y los resultados de la encuesta realizada.

Finalmente, Paulina Campos, de Chile, presenta el Programa
“Chilecalifica”. Se trata de un sistema de formacién permanente que
tiene como objetivo una estrategia de desarrollo local. Después de
describir las distintas unidades que conforman el sistema, enumera
las experiencias que se llevan a cabo en el Programa. Concluye expo-
niendo los desafios que el sistema tiene en funcién de su contribucion
al empleo y al desarrollo local.

Lo comun y lo diverso

Este conjunto de aportes a la reflexiéon sobre el desarrollo territo-
rial muestra una amplia gama de enfoques, de puntos de partida, de
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andlisis diversos. No solamente aparece la diversidad en las referen-
cias a distintas historias y a diferentes condicionantes territoriales,
sino que son también diversos los modos de abordaje de una misma
tematica. Esta constatacion sobre la diversidad es el mejor argumen-
to para seguir trabajando sobre estos procesos de desarrollo, cuyo
andlisis permite tomar en consideracién, al mismo tiempo, la riqueza
de lo diverso y lo comtin a todos en un momento histérico determina-
do. En el centro de esta bipolaridad a la que me referia mas arriba,
esta el actor, al mismo tiempo viajero en el planeta y anclado en su
singularidad.

JOSE AROCENA
IDEL, Universidad Catélica del Uruguay



