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Resumen

Los servicios en Uruguay ocupan, actualmente, un papel destacado en la estructura
productiva nacional, representando alrededor de dos tercios del valor agregado bruto
total. Es este tipo de evidencia la que ha llevado a argumentar, desde distintos &mbitos,
que “Uruguay es un pais de servicios”. Sin embargo, esta caracterizacion esté lejos de ser
reciente. Ya hacia mediados del siglo XX, el VAB del sector representaba mas del 55% del
producto total. Ademas, la historiografia coincide en identificar diversas actividades de
servicios como determinantes para el desarrollo econdomico desde el siglo XIX. Sin
embargo, la ausencia de mediciones sistematicas del valor agregado del sector servicios
ha limitado los estudios sobre la evolucion de las actividades no materiales y su
relevancia para el crecimiento. Uno de los principales objetivos del trabajo de
investigacion ha sido llenar este vacio y proponer estimaciones del valor agregado bruto
de los servicios para el periodo anterior a los datos oficiales (1955). Estas estimaciones
resultan consistentes con las series oficiales y las disponibles para otros sectores y
habilita a realizar analisis a largo plazo de la transformacién estructural de la economia.
El objetivo de este documento es presentar las notas metodologicas del trabajo de
reconstruccion y estimacion de las series con el propésito de poner a disposicion de otros
investigadores criterios, métodos y fuentes utilizadas en la investigacion.
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Abstract

The service sector in Uruguay, at present, occupies a prominent role in the productive
structure, representing around two-thirds of the gross value added. This has led some to
argue, from differing perspectives, that “Uruguay is a country of services”. However, this
characterization is far from recent. Already in the middle of the 20t century, the service
sector gross value added represented more than 55% of the output. Moreover, the
historiography recognizes several services as fundamental to Uruguay’s development in
the 19t century. Despite this, the lack of systematic measurement of the service sector
gross value added has limited studies on the evolution of non-material activities and their
impact on growth. One of the main goals of this research project is to fill this gap and
offer estimates of the service sector gross value added for the period prior to the
availability of official statistics (1955). These estimates are consistent with official
statistics and those available for other economic sectors, which allows for long-term
analysis of structural transformations of the economy. The purpose of this document is
to present the methodological notes regarding the reconstruction and estimation of the
service sector gross value added series, in order to make available to other researchers
the criteria, methods and sources used in this research.

Keywords: service sector, gross value added, Uruguay.

JEL Classification: Eo1, E23, N16.



1. Introducciéon

Los servicios constituyen el “resultado de una actividad productiva que cambia las
condiciones de las unidades que los consumen o que facilita el intercambio de productos
o de activos financieros”, y que tienen, como caracteristica fundamental, que no pueden
intercambiarse por separado de su producciéon. En el momento de concluir su
produccion, los servicios han sido suministrados a sus consumidores” (Organizaciéon de

las Naciones Unidas et al., 2016, p. 110).

La literatura tradicional identifica tres grandes sectores productivos macroagregados:
primario, secundario y terciario (Hoffmann, 1931/1958; Clark, 1938; Fisher, 1939;
Kuznets, 1957, 1973); agrupa a los servicios en la tercera categoria® y argumenta que uno
de los hechos estilizados del desarrollo econémico es la terciarizacion de la economia
(Kriieger, 2008). Este constituye un proceso en el cual se constata el aumento de la
participacion de los servicios en la generacién interna de valor econémico, primero en
desmedro de la produccién primaria —en tanto se expande la manufacturera— y, luego,

en la de caracter secundario.

En la estructura productiva uruguaya, el predominio de los servicios es muy evidente.
La participacion de los servicios en la matriz productiva uruguaya reciente es muy alta,
alcanzando a un 66% del valor agregado bruto (VAB) total de la economia (promedio
2011-2020; VAB expresado a costo de factores).2 Es este tipo de evidencia la que ha
conducido a argumentar, tanto desde Aambitos académicos (Antia, 2005) como politicos,
asi como desde el propio analisis del disefo de la politica pablica (Vaillant, 2008; World

Bank, 2010), que “Uruguay es un pais de servicios”.

Si bien la idea dominante es que se trata de un proceso que se habria hecho evidente
desde tiempos relativamente recientes (por ejemplo, desde los afios de 1990), desde
varias décadas atras la contribucion de los servicios ha sido relevante. Los datos oficiales
de Cuentas Nacionales de Uruguay comienzan en 19553 y, considerando el quinquenio
1955-1959, el mismo ratio antes calculado alcanzaba un registro de 57%. Ello da cuenta

de que se trata de un sector que, ya a mediados del siglo XX, representaba una proporciéon

1 Esto lo realiza en forma muy imprecisa pues, de hecho, en la produccién de los sectores primario
y secundario también se computaria la provisiéon de servicios.

2 La media mundial es de 64%, la de los paises de alto ingreso de 70% y la de América Latina del
60% (World Bank-Database).

3 Inicialmente, las Cuentas Nacionales fueron calculadas por el Banco de la Reptiblica Oriental del
Uruguay (BROU) hasta finales de los afios de 1960 y, desde la fundacién del Banco Central del
Uruguay (BCU) en 1967, por este organismo hasta el presente.



sumamente importante del valor total generado en la produccién. Sin embargo, en la
caracterizacion histérica de la economia uruguaya, los servicios siempre han ocupado un

espacio subsidiario, en el mejor de los casos y, mayormente, un lugar marginal.4

En efecto, cuando se realiza el relato histérico, desde el siglo XIX se presenta a un
Uruguay con una clara y determinante especializacion agro-exportadora que se extiende,
aproximadamente, hasta los afios de 1920 (Millot y Bertino, 1991). Es desde entonces
que la economia adquiere un perfil crecientemente industrial —via un proceso de
industrializacién por sustituciéon de importaciones (ISI)— que se hace evidente desde la
segunda mitad de los 1930s, aunque se trata de una trayectoria con senales claras de
agotamiento desde finales de los 1950s (Bértola, 1991; Arnabal et al., 2013). La ausencia
de los servicios en esta caracterizacion no deja de ser llamativa pues, desde una
multiplicidad de trabajos de investigacion y desde la historiografia uruguaya en general,
es evidente que siempre representaron parte constitutiva —y trascendente— de la

estructura econdémica.

Cuando en Reyes Abadie et al. (1966) se caracterizaba a la Banda Oriental del siglo
XIX bajo el rotulo de “pradera, frontera, puerto”, ponia en evidencia el caracter
economico de una region del Plata que marcaba una zona imprecisa que actuaba de limite
entre dos “gigantes” —originalmente, dos imperios, el espafiol y el portugués y, luego, ya
a finales de siglo, dos naciones, Argentina y Brasil—, con abundancia del recurso natural
tierra y que actuaba como la puerta de salida de toda la produccion de la region hacia los
mercados internacionales. Concebido de esta manera, en el origen econémico de
Uruguay esté la tierra, pero también la capacidad de esa economia regional de trasladar
valor, colocarlo en los mercados del exterior y actuar como intermediario fundamental
para una amplia region del Cono Sur. Esta realidad gener6 y se asocié con diversas

condiciones cuya expresion a través de actividades de servicios fue definida y evidente.

En el Uruguay de la segunda mitad del siglo XIX, una poderosa élite comercial —el
“alto comercio” montevideano (Sala y Alonso, 1986) —, alimentada por el comercio de
transito, dictaba buena parte de la evolucién econémica nacional (Barran y Nahum,
1971). A fines de ese siglo, el pais poseia una de las redes ferroviarias mas densas de
América Latina (Diaz, 2017; Herranz, 2011; solo superada por Argentina) y contaba con

fuerte presencia de la principal banca internacional. Uruguay fue uno de los lideres

4 Una notoria excepcion a esta afirmacion es Millot y Bertino (1991) y Bertino et al. (2005), aunque
el tratamiento que se realiza de la actividad abarca cortos periodos (1860-1910 y desde principios
del siglo XX hasta 1930, respectivamente) y no se contabiliza el VAB sectorial.



latinoamericanos en términos de urbanizacion y, con ello, en la creacién de un mercado
interno que lo distinguia marcadamente de los vecinos de la regiéon (Bulmer-Thomas,
2003). Se trata de procesos que, necesariamente, se habran visto asociados con una
creciente division del trabajo, mayor diversificacion productiva y una expansiéon de los
servicios que lo habran diferenciado de otros paises de América Latina. Inclusive, desde
muy temprano, la exportacion de servicios fue parte del debate. Estd muy bien
documentado que a principios del siglo XX, en el marco del primer Batllismo, las
autoridades percibian al turismo como una fuente de ingresos auspiciosa para Uruguay

y diferentes declaraciones, medidas y obras asi lo atestiguan (Bertino et al., 2005).5

Finalmente, una mencion especial merece la expansion del sector publico desde
principios del siglo XX. El Estado, paulatinamente, fue asumiendo funciones, tanto en la
faz productiva como social, acrecentando su campo de accibén, su nivel de empleo y su
capacidad de generar valor econémico. El gasto ptblico se expandié significativamente,
transformando su estructura y dando lugar a componentes especificos como los de
caracter social (vivienda, salud, educacién), de seguridad social y proteccién laboral
(Azar et al., 2009) para transformarse en un “Estado social benefactor” (Filgueira, 1995).
Asimismo, en el transcurso del siglo se fue gestando un verdadero “Estado empresario”
(Bertino, 2015) que dio lugar a un amplio entramado de empresas publicas y servicios
descentralizados en 4reas tan dispares como energia eléctrica, combustibles,
ferrocarriles, aeronavegacion, telecomunicaciones, correos y seguros, entre muchos

otros.

Por lo tanto, cabe preguntarse por qué el sector servicios, presumiblemente relevante
en términos historicos como actividad generadora de valor, ha permanecido en segundo
plano u ocupando lugares subsidiarios en los relatos de la historia econémica nacional
fundados en la actividad sectorial. La ausencia de mediciones sistematicas y rigurosas de
los servicios es la principal respuesta a esta pregunta y una de las mayores motivaciones
del proyecto de investigacion CSIC I+D 2018 “La relevancia estructural e histérica de los
servicios en la economia uruguaya”. La realizacion del proyecto requirié de un largo
proceso de btisqueda, sistematizacién y homogenizaciéon de informacion, asi como de
discusion critica y validacion de los resultados cuya descripcion excede, en extension, lo
usual para articulos de investigacion. Por esa razén, hemos decidido dividir en dos

documentos el informe del proyecto, presentando en este las notas metodologicas del

5 La creacion del Parque Rodo en la primera década del siglo XX (entonces Parque Urbano) y la
construccién de la rambla sur en Montevideo luego de 1915 son expresiones de esa inquietud.



trabajo de reconstrucciéon y estimacion de las series con el proposito de poner a
disposicion de otros investigadores criterios, métodos y fuentes utilizadas en la
investigacion. En un segundo documento se presentaran y discutiran en detalle los

resultados de la investigacion.

Entonces, el objetivo general del trabajo de investigacion fue analizar la evolucion
del sector servicios en Uruguay en el largo plazo (1870-2020) considerando su patrén de
expansion, su contribucién a la estructura econémica nacional y las transformaciones
que experiment6 la actividad desde finales del siglo XIX hasta la actualidad. Para
alcanzar este proposito general, se propuso transitar por los siguientes objetivos

especificos:

1. Calcular, corregir y sistematizar series homogéneas y comparables, a
precios corrientes y constantes, del VAB del sector servicios en el periodo 1870-
2020.

2. Analizar la evolucién experimentada por este sector e identificar la
contribucién al crecimiento econémico y a la transformacién de la estructura
productiva desde una perspectiva historica.

3. Analizar los cambios entre las diversas actividades que componen los
servicios en el largo plazo para identificar el patron de cambio estructural al

interior del sector.

El proyecto se estructur6 a partir de la consideraciéon de dos preguntas de
investigacion y dos hip6tesis de trabajo que guiaron el proceso de investigacion, las
cuales se desprenden de las actividades exploratorias realizadas, las investigaciones
previas de los miembros del equipo y de los datos disponibles de la historiografia

nacional.

La primera pregunta de investigacion fue: ¢ha sido Uruguay, histéricamente, un
“pais de servicios”? Como respuesta preliminar a esta pregunta, la hipotesis de
trabajo propuesta fue que, efectivamente, los servicios representaron una parte
importante de la estructura productiva uruguaya desde finales del siglo XIX, con una
participacion no distante de la que evidencié el sector agropecuario y superando
significativamente a la actividad manufacturera (al menos hasta la Primera Guerra
Mundial). Sin embargo, el comportamiento expansivo del sector —lo que la literatura
denomina “terciarizacién”— no habria sido claro y evidente hasta la segunda mitad del
siglo XX.



De todos modos, la alta ponderacién de los servicios en la estructura econémica
uruguaya del siglo XIX y su expansién desde algin momento de mediados del siglo XX,
no implican homogeneidad de comportamientos al interior de la actividad
(consideracion exacerbada por la fuerte heterogeneidad que presenta, normalmente, un
sector de estas caracteristicas). Esto condujo a formular una segunda pregunta de
investigacion: ¢la estructura del sector servicios se ha mantenido sin grandes cambios
en el largo plazo? La respuesta seria negativa y la hipétesis de trabajo fue que durante
las primeras décadas del periodo —probablemente hasta que la expansién del sector se
hizo evidente— los servicios que predominaron al interior de la actividad fueron aquellos
que actuaban en forma muy subsidiaria al desempeno de las actividades de extraccion y
transformacién (tipicamente, comercio, comunicaciones y transporte). En tanto, a
medida que el siglo fue avanzando, la economia fue diversificando actividades, creciendo
la urbanizacién y consolidindose el mercado interno, otros servicios —como las
actividades inmobiliarias y empresariales, la administracion publica y los servicios

comunales, sociales y personales— habrian ganado participacion en el sector.

Buena parte de las actividades del proyecto estuvieron concentradas en la estimacion,
correccidon y sistematizacion de series anuales del VAB de los servicios a precios
corrientes y constantes entre 1870 y 2020, y dejar constancia de ello es el principal
proposito de este documento de trabajo. Luego, en una préxima publicacion, se
presentaran los andlisis descriptivos de la evoluciéon de los servicios en el periodo de
estudio y la identificacion de las principales transformaciones dentro del sector. De este
modo, el resto del documento se ordena como sigue. En primer lugar, se realiza un repaso
de los principales antecedentes (Seccién 2). En segundo lugar, se describen las fuentes y
métodos utilizados para las estimaciones de las series histdricas por sector de actividad

(Seccién 3). Finalmente, se cierra el documento con algunos apuntes finales (Seccién 4).

2. Antecedentes

Los primeros esfuerzos por crear series homogéneas y de largo plazo se atribuyen a
Arocena y Graziani (1987, 1992) que realizaron intentos de estimacién del producto
nominal y real y de algunos de sus componentes sectoriales. Posteriormente, los trabajos

de Bértola y colab. (1998) y Bertino y Tajam (1999) aportaron nuevas estimaciones que



constituyen, hasta el momento, las series de referencia para estudiar el periodo previo al

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Bértola y colab. (1998) estiman series de Producto Interno Bruto (PIB) entre 1870 y
1936 desde el punto de vista sectorial, calculando el VAB de siete actividades: ganaderia,
agricultura, industria manufacturera, construccion, servicios no comercializados del
Estado (administraciéon publica), servicios comercializados (agua, energia eléctrica y
telégrafo) y transporte. La metodologia consiste en elaborar indices de volumen fisico de
la produccidn sectorial y, luego, obtener el valor agregado de la economia. Para esto, se
calcula directamente indices de volumen fisico sectoriales utilizando el método de
indices Divisia. Este método no requiere determinar un afio base, sino que los distintos
componentes en cada afio son ponderados de acuerdo a su participaciéon en el afio
inmediatamente anterior. Para todas las series se obtienen los valores a precios
corrientes tomando como referencia el valor estimado para el sector o la rama en 1936,
un indice de precios de tipo Divisia con base en 1913 y un indice de volumen fisico con
base en 1913. Luego de elaboradas las series sectoriales se toma la ponderacion de cada
sector en el ano 1936 para sumarlas y obtener el VAB de la economia. Una de las
limitaciones de estos resultados, senalada por los propios autores, es que algunos
sectores no estarian correctamente representados, como es el caso de los servicios
privados, transporte y comercio que podrian estar subrepresentados. Ademas, algunas
de las estimaciones sectoriales deberian completarse con nuevas ramas: banca, seguros,
industria del cuero, transportes menores, varias actividades comerciales, etc. A su vez,
esta publicacién presenta una serie de PIB de largo plazo, que cubre el periodo 1870-
1996, tomando sus resultados (1870-1936), empalmando con la serie del BROU (1965)
para 1936-1955, ajustando las cifras del sector manufacturero por la estimaciéon de

Bértola (1991)¢, y con las series oficiales para 1955-1996.

Un trabajo realizado en forma més o menos simultdnea que reporta un esfuerzo de
contabilizacion igual de considerable es el de Bertino y Tajam (1999), donde se realiza
una estimacion del PIB para el periodo 1900-1955 a partir de la elaboracion de series
sectoriales de la economia. Los sectores estudiados fueron ocho: ganaderia, agricultura,
comunicaciones, electricidad, gas y agua, industria manufacturera, construccion,
transportes y el Estado. Inicialmente, los autores calculan series del valor bruto de
producciéon (VBP) a precios corrientes de cada sector y, luego, para obtener valores a

precios constantes, se toma como afo base 1925 y se multiplican los volimenes por los

6 Bértola (1991) elabora series del VAB del sector manufacturero para 1913-1961.



precios de este ano (utilizan un indice tipo Laspeyres). El calculo del VAB de cada sector
se obtiene restando al VBP los insumos o materias primas. Finalmente, a partir de las
series de VAB se proyectan las series del PIB de cuentas nacionales de 1955 publicadas
en BROU (1965) para el periodo previo. Una de las principales limitaciones de esta
estimacion del PIB es que no incorpora todas las actividades. Segtn detallan los propios
autores, los sectores que estudian representan el 56% del PIB calculado por el BROU en
1955. El 44% que no fue incluido corresponde, en su mayoria, a servicios —comercio,
financiero, propiedad de vivienda y otros servicios—, y algunos subsectores dentro de la
industria manufacturera y transportes. También, como en el trabajo de Bértola et al.
(1998), los autores realizan la presentacion grafica de sus estimaciones para un periodo
extenso (1900-1998). Para ello, se proyectan los sectores del PIB correspondientes a
1955, estudiados en la muestra, con la informacién oficial sobre el PIB total del BROU y,

posteriormente, del BCU.

Un esfuerzo reciente de reconstruccién de series largas con base en diferentes aportes
previos de diversas investigaciones y correcciones es Bértola (2016). Se presentan
indicadores sectoriales, de PIB total y per capita, a precios constantes, para 1870-2014
obteniéndose resultados muy alineados a propuestas anteriores (como Bonino et al.,
2012). Los sectores contemplados son: agricola, pecuario, industria manufacturera,
construccién, transporte, electricidad, gas, agua, comunicaciones y servicios del gobierno
general. Si bien se trata de estimaciones que procuran dar un salto de calidad respecto a
las utilizadas hasta el momento, no salvan las limitaciones ya mencionadas. Esto es, se
trata de contabilizaciones parciales de la generacion interna de valor pues la magnitud y
relevancia de los sectores no contemplados —servicios en su inmensa mayoria—
representan una limitante significativa para la adecuada interpretaciéon de la evolucion

de la economia uruguaya en el largo plazo.

Roman y Willebald (2021a) hicieron un esfuerzo inicial para abordar estas
limitaciones. Como el estudio se centré en el analisis del cambio estructural en el largo
plazo, se necesitaba una estructura mas desagregada del VA sectorial para obtener
resultados mas representativos. Por lo tanto, propusieron nuevas estimaciones de la
dinamica de aquellos sectores no cubiertos en las estimaciones historicas disponibles
utilizando diversos proxys que fueron ttiles para su objetivo. Este esfuerzo permiti6 a los
autores trabajar con 13 sectores de produccion (incluidos indicadores de la evolucién de
varias actividades relacionadas con los servicios): agricultura, manufactura,
construccién, servicios publicos (electricidad, gas y agua), transporte, gobierno, pesca y

caza en el mar, mineria , comunicaciones, intermediacion financiera, comercio mayorista



y minorista, actividades inmobiliarias, educacion, salud, trabajo social y otras
actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. Los autores discutieron la
construccién de los datos y argumentaron sobre la necesidad de mejorar las estimaciones

de los servicios en proximas investigaciones.

Precisamente atendiendo a esas limitantes, uno de los propositos de la presente
investigacion fue proponer estimaciones del VAB de las actividades de servicios para el
periodo previo al cual hay disponibles datos oficiales de Cuentas Nacionales (1955-2020)
y mejorar las aproximaciones disponibles hasta la fecha. Las estimaciones son
consistentes con las series oficiales —consistencia temporal— y con las estimaciones de
otros sectores hoy disponibles —consistencia transversal— de tal modo de hacer posible
andlisis de largo plazo y representativos de la transformacion estructural que ha

registrado la economia desde los 1870s.

Se trata de un analisis novedoso que realiza contribuciones trascendentes al estudio
de la economia uruguaya puesto que no so6lo incorpora el analisis de un tipo de
actividades muy importante en la generaciéon interna de valor, sino que, ademaés,
potencialmente, permitira poner en discusion consideraciones y aspectos posiblemente
infravalorados en la historia econémica nacional y que reposicionen la idea de cambio

estructural en una perspectiva mas amplia (y realista).

En busqueda de antecedentes, las estimaciones disponibles para otras economias son
escasas y forman parte de esfuerzos de construccién de estadisticas muy recientes. A
pesar de ello, no hacen mas que confirmar la relevancia de la investigacion llevada
adelante. Uno de esos esfuerzos es el que propone el Groningen Growth and
Development Centre (GGDC), de Groningen University, The Netherlands, en su
programa de investigaciéon acerca de Historical National Accounts? (ver Smits et al.,
2009). Alli se publica informacién sobre VAB sectoriales en forma desagregada para
varios paises pero son muy pocos los que presentan datos para antes de los afios 1940s.
En particular, para el siglo XIX so6lo hay informacién correspondiente a nueve paises
europeos, dos asiaticos y uno americano. ¢Qué nos ensefia esta informacion para el caso
de Uruguay? Si se toma como referencia una economia abundante en recursos naturales
como Suecia, la participacion de los servicios en el VAB alcanzaba un 46% entre 1870 y
1900. Si se toman economias abiertas, caracterizadas por su rol de puertos de transito en

Europa, como Bélgica y Holanda, los ratios ascendian a 43% y 44 %, respectivamente. Se

7 https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/na/
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trata de economias de dispar desarrollo relativo pues el PIB per capita de Uruguay
superaba, entonces, con creces al sueco, era similar al holandés y era muy inferior al belga
en el mismo periodo.8 Lo que esta evidencia ensena es que es dable esperar, para el caso
uruguayo, participaciones no despreciables que pueden desafiar, fortalecer o relativizar

algunas de las interpretaciones tradicionales del desempeio productivo de largo plazo.

3. Metodologia y fuentes

El marco conceptual que ha dado soporte a todo el anélisis es el SCN, en la medida
que el mismo constituye un “registro completo y pormenorizado de las complejas
actividades econdmicas que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion
entre los diferentes agentes o grupos de agentes econémicos, que tiene lugar en los

mercados o en otros &mbitos.” (Organizacion de las Naciones Unidas et al., 2016, p. 1).

El problema planteado en la investigacion es la caracterizacion macroecon6mica de la
actividad de servicios en Uruguay, desde una perspectiva historica, y a la luz de su
contribucion al valor generado por la economia y sus propias transformaciones de largo

plazo (1870-2020).

Para ello, se trabajo a partir de la sistematizacion, correccion y célculo de los VABs
sectoriales de siete actividades de servicios: Comercio, reparaciones, restaurantes y
hoteles; Transporte y almacenamiento; Comunicaciones; Servicios de intermediacién
financiera; Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; Administracién
publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; y Otros servicios
comunales, sociales y personales. La cobertura de estos sectores es parcial, incompleta y
heterogénea, como se ilustra en el Cuadro 1, donde se presentan series oficiales (SCN) y

las histéricas de mas amplia utilizacion.

Cuadro 1. Cobertura de sectores segiin estimaciones disponibles

Estimaciones historicas Sistema de Cuentas Nacionales
Bértola et Bertinoy = BROU BCU BCU BCU BCU (http://www.bcu.gub.uy/)
al. (1998) Tajam (1965) (1973) (1989) (2000)

(1999)

8 El ratio entre el PIB per capita de cada uno de los paises y el de Uruguay es el que sigue: Suecia:
0,72; Holanda: 1.08; Bélgica 1.34 (promedio 1870-1900; Bolt y Van Zanden, 2020).
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Transporte y almacenamiento
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Base
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Comercio,
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Administracion ptblica
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Salud

Servicios personales y
hogares con servicio
doméstico

Ensefianza

La estrategia metodologica contempld la realizacion de tres etapas que atienden

directamente a los objetivos especificos del proyecto:

1. Estimacién de series anuales del VAB del sector servicios a precios corrientes y

constantes para el periodo 1870-2020.

2. Anélisis de la evoluciéon del VAB de servicios, calculo de la contribucién al

crecimiento econémico global y calculo de indicadores de cambio estructural.

3. Andlisis de los cambios al interior del sector servicios a través del calculo de su

contribucién al crecimiento e indicadores de cambio estructural de la actividad.

Como fuera explicado previamente, el presente documento de trabajo aborda e

informa sobre el objetivo especifico (1), dejando para otra publicaciéon los resultados

relativos a (2) y (3). Dada la naturaleza del tipo de informacién disponible, la
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construccién de series ha combinado dos estrategias: una para el periodo de vigencia del

SCN (1955 en adelante) y, otra, para el periodo anterior (1870-1955).

3.1 Series de VAB del sector servicios y sus componentes, 1955-2020

Para el periodo 1955-2020, la informacién oficial aparece en diversos informes y
presentaciones, con agregaciones y criterios de valoracién que cambian en el tiempo, y
con variadas dificultades para lograr una serie homogénea y comparable (tanto temporal
como transversalmente). Roman y Willebald (2021b) ofrecen series anuales a precios
corrientes y a precios constantes entre 1955 y 2020 para los nueve sectores de actividad

tomando como fuentes las mencionadas en el Cuadro 1.1°

Cuadro 2. Fuentes utilizadas para el empalme de VAB sectoriales 1955-2020

Periodo Aiio base Fuente

2005-2020 2005 Banco Central del Uruguay, Area de Estadisticas Econ6micas
Sitio web: www.bcu.gub.uy

1997-2004 1997 Banco Central del Uruguay, Area de Estadisticas Econoémicas
Sitio web: www.bcu.gub.uy

1988-1996 1983-Revisién Banco Central del Uruguay, Area de Estadisticas

1988

Econémicas. Sitio web: www.bcu.gub.uy

1983-1987 (*) | 1983 Banco Central del Uruguay (2000)
1978-1982 (*) | 1978 Banco Central del Uruguay (1989)
1970-1977 1961 Banco Central del Uruguay (1980)
1961-1969 1961 Banco Central del Uruguay (1977)
1955-1960 1961 Banco Central del Uruguay (1973)

(*) En estas fuentes el VAB sectorial se encuentra valorado a precios del productor y no son comparables
con los VAB anteriores a 1978 y posteriores a 1983 que estan valorados a costo de factores. A nivel del
VAB global los valores son consistentes y se pueden empalmar sin realizar calculos adicionales.

Para el empalme de las series se aplica la técnica de interpolacién, para obtener series

corrientes consistentes temporalmente. Para obtener las series a precios constantes (en

9 Roman (2021) presenta una problematica similar pero referida a los componentes del gasto
bruto interno.

10 Roman y Willebald (2021b) ofrecen las series hasta 2019 y en este documento se actualizaron
al 2020.
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pesos de 2005) se sigui6 el mecanismo propuesto por Prados de la Escosura (2016) y De
la Fuente (2014, 2016). Primero, se calcularon los deflactores implicitos para cada
variable —ratio entre la variable a precios corrientes y a precios constantes de cada tramo
disponible de informacién— y, luego, se empalmaron los indices de precios
correspondientes a las distintas bases del SCN, utilizando 2005 como afio base. Las
series a precios constantes se calcularon deflactando las variables a precios corrientes

por estos indices de precios.
3.2 Series de VAB del sector servicios y sus componentes, 1870-1955

Para las series del periodo previo a 1955 hay dos escenarios. Por un lado, la poca
informacién disponible -referida a Servicios del Gobierno, Transporte y
Comunicaciones— que fue revisada, criticada y corregida de acuerdo a los criterios
generales que se manejan en esta investigacion. Por otro lado, se aportaron estimaciones
nuevas de los siguientes sectores de actividad: Comercio, restaurantes y hoteles, Bancos,
seguros y otros intermediarios financieros, Propiedad de vivienda, Otros servicios
comunales, sociales y personales. En todos los casos, se presta especial importancia a la
logica global del sistema, razén por la cual se contrastan las nuevas estimaciones con las
ya disponibles correspondientes a otros sectores productivos. En la medida que se
intenta captar el proceso de expansion de los servicios tanto en su dinaimica como en su

estructura, se realizan todas las estimaciones a precios corrientes y a precios constantes.

Para el periodo 1870-1955, las estimaciones histéricas atienden las directrices de los
conceptos estdndar y recomendaciones del SCN para la construccion de las variables. Se
siguieron tres etapas. La primera etapa consistio en la basqueda de fuentes de
informacién cuantitativas y cualitativas, bibliografia, consulta de archivos histéricos,
instituciones, y la realizacion de entrevistas. La segunda etapa implicé la sistematizacion
de toda la informacion y la discusion de estrategias metodologicas que permitieran,
finalmente, calcular el VAB de la actividad. La tercera etapa fue aplicar métodos para

obtener series continuas por tipo de actividad econémica.

En aquellos afios para los cuales se cuenta con informacion, la estimacion del VAB se
realiz6 descontando, al VBP, el consumo intermedio (CI) o insumos utilizados en la
actividad para desarrollar el proceso productivo. Para esos afios se identificaron volumen
de venta de los servicios y precios —preferiblemente a costo de factores— como variables
de ingresos (que son las que aproximan el VBP) y estimaciones de la estructura de costos
para deducir los valores correspondientes. Los indicadores anuales de evolucién de las

actividades construidos previamente como proxies sectoriales se aprovecharon para
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identificar el movimiento en periodos para los que no se contaba con estudios
exhaustivos. Para algunas actividades, la aproximacién se realiz6 con el enfoque del
ingreso, sumando remuneracién de asalariados, beneficios y depreciacién para obtener

el VAB. Todas estas estimaciones se realizaron a precios corrientes.

Para obtener variables a precios constantes, se alternaron, segin el caso, el método
directo -valorar las cantidades del periodo a los precios del afio base- con el de
retropolaciéon de indicadores en volumen fisico o la deflactacion de valores con
indicadores de precios, cuya naturaleza resultara similar a la variable que se pretendia

deflactar (en algunos casos que ello no fue posible, se utilizé el IPC como deflactor).
Se resumen, a continuacién, las fuentes y los métodos utilizados en cada caso.

Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles. La aproximaciéon a esta
actividad se hizo recurriendo a indicadores que representan la evolucion del comercio.
El indicador anual de actividad econémica se calcul6 a través del seguimiento temporal
de variables que, a la postre, significaron bienes comercializados en el mercado:
productos agropecuarios, manufacturados y de origen importado (BROU, 1965). Para las
actividades de comercio se calcul6 la intermediacion de la comercializacion mayorista y
minorista de los productos industriales (52%), agricolas (26%) e importados (22%) en
1955, y se retropol6 con el movimiento de estos agregados (sectores y compra de bienes
al exterior). Para las series a precios constantes, se utiliz6 el mismo método que la serie
a precios corrientes, tomando 1955 como afio de referencia y las series por tipo de
producto en volumen fisico (y con las siguientes ponderaciones: 50%, 25% y 25%,

respectivamente).

Transporte y almacenamiento. Se elaboraron series sobre el transporte urbano

de pasajeros y del sector ferroviario.

Respecto al transporte urbano de pasajeros, se incluyeron las actividades de
transporte de pasajeros en Montevideo a través de tranvias a caballo, tranvias eléctricos

y 6mnibus.

El primer servicio regular de transporte piblico urbano fue realizado en tranvias a
caballo en la ciudad de Montevideo a partir del afio 1868. El auge del servicio fue durante
la década de 1890, con nueve empresas ofreciendo el servicio y, finalmente, en el afio
1925 oper6 el ultimo servicio a caballo en la capital del pais. El servicio en tranvias

eléctricos comenzo6 a operar en el afio 1906 de la mano de dos empresas de capitales
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extranjeros: Sociedad Comercial de Montevideo (SCM) (de capitales britanicos) y La
Transatlantica (de capitales alemanes). En la década de 1930 surgi6 un nuevo actor en el
sector transporte, el omnibusero, emprendedor individual que adquiria un coche y
prestaba el servicio en 6mnibus a cambio de una tarifa compitiendo con el servicio de
tranvias eléctricos. En 1937, el gobierno municipal exigié que todos los omnibuseros se
nuclearan en una tnica persona juridica y formaran CUTCSA. Para el periodo 1931-1955
la mayoria de los pasajeros fue trasladada por esta empresa, surgiendo algunas otras de

porte mas pequeno que fueron incluidas, igualmente, en el VBP.

El VAB fue calculado para este subsector por el lado de la produccién, de forma similar
a las estimaciones oficiales del SCN y a las reconstrucciones historicas (Bértola et al.,
1998; Bertino y Tajam, 1999). Para ello, se estim6 el VBP de los tres medios de transporte
mencionados a partir de datos de ingresos operativos o precios de pasajes junto a la
cantidad de boletos emitidos (cantidad de pasajeros), y el consumo intermedio como un

coeficiente técnico sobre el VBP, segtin se detalla a continuacion.

Para estimar el VBP del subsector completo, se dispone de informaciéon sobre la
cantidad de pasajeros transportados por el sistema de transporte urbano de pasajeros en
tranvias y en 6mnibus afio a afio de los Anuarios Estadisticos, en la serie de Nahum
(2007) y en informaciéon proporcionada por la Intendencia Municipal de Montevideo
(IMM).

El precio aplicado a esas cantidades anuales de pasajeros se construy6 como una tarifa
implicita del servicio en cada afio. La tarifa normal variaba segiin el medio de transporte
abordado y la distancia del viaje comprado por el pasajero, pero en las fuentes
consultadas no se presentan los datos discriminados de esta forma. Dado que para varias
empresas se dispone de informacion sobre ingresos operativos, la tarifa implicita del
servicio (como un precio promedio aproximado) se obtiene como el cociente entre esos
ingresos y la cantidad de pasajeros que transport6 la compaiia para la cual se tiene
informacion. Mediante el promedio de las tarifas implicitas de las empresas de un mismo

modo de transporte que cuentan con esta informaciéon obtuvimos la tarifa del sistema.

Finalmente, para obtener el VBP a precios corrientes de cada medio de transporte se
multiplicé la tarifa implicita antes descrita por las cantidades de pasajeros totales
transportados. Sumando el VBP de cada sector, se obtuvo el VBP a precios corrientes del
transporte urbano de pasajeros. El VBP a precios constantes de cada medio de transporte

se calcul6 como el producto de las series de pasajeros por la tarifa implicita del afio 1892
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adoptado como base, siguiendo el procedimiento analogo al caso de precios corrientes

en lo que refiere a la agregacion de la informacion.

El coeficiente técnico aplicado sobre el VBP para obtener el CI del tranvia a caballo se
basa en informaci6n sobre costos, disponible en las memorias de tres empresas: Tranvia
al Paso del Molino (1872)', Tranvia a la Union-Pocitos-Buceo (1885) y Ferrocarril y
Tranvia del Norte (1894-1914). Para cada empresa, se identificaron aquellos rubros
propios del CI y se calcul6 su coeficiente técnico dividiendo el CI sobre el VBP de dicha
empresa. Estos rubros incluyen gastos como el consumo de alimentos por parte de los
caballos, y otros de caracter operativo y generales. Luego, las estimaciones particulares
de las empresas presentadas se extienden a todo el sector de transporte de pasajeros en
tranvias a caballo. El coeficiente técnico de los afios 1870 y 1871 se asume igual al afio
1872, mientras que los intervalos 1873-1884 y 1886-1893 resultan de la interpolacion
entre los coeficientes de los anos disponibles. Si bien se cuenta con estimaciones hasta el
afio 1914, son utilizadas solamente hasta 1906 porque en este afio se comienzan a
introducir los tranvias eléctricos en Montevideo, por lo que se estima el coeficiente

correspondiente segun la estructura de costos de este nuevo servicio.

Respecto al coeficiente técnico de las empresas de tranvias eléctricos, solo pudo
localizarse informacion sobre los costos de estas empresas contenida en un documento
de la comision de transporte del afio 1920'2, que considera parte de los estados contables
de la SCM vy, en particular, el detalle de gastos de explotacion para los anos 1913, 1914,
1918 y 1919. En este caso, los rubros corresponden, principalmente, al carbén utilizado
en las usinas generadoras de corriente eléctrica destinada a este medio de transporte.
Para el periodo 1920-1955, €l coeficiente técnico de este medio fue estimado con la serie
de precios de carbon y petréleo de Bertoni y Romén (2013): los periodos en los cuales el
precio del carbon se mantuvo alto (1920-1923 y 1940-1955) se asociaron al coeficiente de
1919 (méaximo) y los periodos en cuales se mantuvo mas bajo (1924-1939) se asociaron al
coeficiente de 1914 (minimo). Los afios 1906-1913 toman el coeficiente de 1913 y los afios
1915-1917 surgen de la interpolacion de los anos 1914 y 1918. Para La Transatlantica se

replicaron los coeficientes estimados para la SCM.

11 En Vaillant (1873).

12 Se realizaron entrevistas con los dos grupos aficionados del transporte existentes en
Montevideo: ERHITRAN y Grupo ACLO. A través de estos contactos fue posible entrevistar al
Ingeniero Werther Halerawicz, erudito en transporte urbano de Montevideo, quien nos
proporcioné informacién de gran interés. Agradecemos a las bibliotecarias del IECON Ilse Lopez
y Lorenza Pérez puesto que, gracias a ellas, fue posible localizar en la biblioteca del Parlamento
esa fuente.
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Por ultimo, el coeficiente técnico vinculado al émnibus presenta una estimacion
puntual para el aho 1912 (afio de pruebas)s. En este dato, el 64% del consumo intermedio
correspondi6 al costo por combustible, en este caso, un derivado del petréleo. Utilizando
la serie de Bertoni y Roman (2013) se estimaron las variaciones del peso del combustible
en el CI para los aflos posteriores. Para el periodo 1912-1931 la variacion del precio del
petrdleo es de -12%, lo cual se aplico al gasto en combustible de 1912 para obtener el
coeficiente técnico de 1931. Los coeficientes técnicos fueron aplicados a los

correspondientes VBP para obtener la aproximacién al VAB sectorial.

Respecto al sector ferroviario, se recurri6 a informacion sobre los ingresos y gastos de
las empresas que operaron el servicio ferroviario entre 1870 y 1955, fundamentalmente
a las memorias de las firmas que participaban del mercado, tanto las privadas como las

estatales.

En 1869 se fundo el Ferrocarril Central del Uruguay, que construy? la primera linea
férrea desde Montevideo a Durazno. En 1878 ésta fue comprada por capitales britanicos,
fundando la Central Uruguay Railway Company (CUR). A lo largo de las siguientes
décadas se sumaron varias empresas mas, para construir lo que ya en las visperas de la
Primera Guerra Mundial era una de las redes férreas mas densas de América Latina
(Herranz-Loncan, 2011). Incluidas en éstas estaban las tres Extension Companies del
CUR (el Northern, el Eastern y el Western), la Uruguay Central and Hygueritas Railway
Company, el Ferrocarril Uruguayo del Este, la Midland Uruguay Railway Company, la
Northeastern of Uruguay Railway Company, y la Uruguay Northern Railway Company.

Estas empresas, todas de propiedad britanica, construyeron y operaron la red
ferroviaria uruguaya hasta 1915. A partir de ese afio, la inversion privada en ferrocarriles
en Uruguay ces6. También a partir de ese afio, algunas partes de la red ferroviaria
pasaron a propiedad estatal, mientras el Estado sigui6 ampliando la red de forma directa.
Los trayectos estatizados y las nuevas construcciones estatales fueron operadas por la
Administracion de Ferrocarriles y Tranvias del Estado (AFTE). En 1948 los ferrocarriles
privados (la mayor parte de la red en ese momento) fueron estatizados como parte de un
acuerdo con el gobierno britanico para saldar deudas acumuladas durante la Segunda
Guerra Mundial. Esta parte de la red paso6 a llamarse Ferrocarril Central del Uruguay

(FCU). En 1952, AFTE y FCU se fusionaron y pasaron a formar la empresa estatal

13 A través del contacto con Grupo ACLO se accedié a una Biblioteca digital de transporte que
proporcioné recortes de diario de 1912 con informacion del Ministerio de Obras Publicas sobre
los ingresos y gastos de uno de los primeros coches incorporados en las pruebas del servicio de
6mnibus.
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llamada Administraciéon de Ferrocarriles del Estado (AFE), que opera la red ferroviaria

uruguaya hasta el dia de hoy.

Los datos agregados sobre ingresos y gastos operativos obtenidos de las memorias
permitieron calcular el VAB por el lado de la produccién entre 1870 y 1955. Los datos
sobre ingresos operativos presentes en estas memorias se consideraron como el VBP,
mientras que el CI fue calculado a partir de los gastos operativos, deduciéndoles los
gastos en dos rubros que no forman parte de este componente: remuneraciones de
asalariados (RA) y capital invertido en mantenimiento de la red (asimilado a la

depreciacion del capital fijo).

Las empresas britanicas que operaron la mayor parte de la red en el periodo presentan
balances desagregados de los gastos de operaciéon, de los cuales se pudo extraer
informacién sobre remuneraciéon de asalariados y gastos de mantenimiento del capital
fijo. Sin embargo, hasta 1900, solamente el CUR (tronco central) presenta los balances
desagregados para la empresa madre. A partir de ese afio y hasta 1939, el CUR presenta
los balances desagregados para la empresa madre y las tres Extension Companies
mencionadas. Por lo tanto, para dar cuenta del total de estos rubros para el sector
privado, se utilizo el coeficiente de sueldos y mantenimiento a gastos de operacion del
CUR, y se aplicé a los gastos de operacion del total del sector. Estos tltimos se obtuvieron

de Diaz (2017) para 1870-1913 y de Bertino et al. (2015) de 1914 hasta 1939.

Para los anos 1948 a 1951, la informacion sobre remuneracion de asalariados y gastos
de mantenimiento de la red se obtuvo de las Memorias del FCU y las Memorias de AFTE.
A partir de 1952, la informacion es de las Memorias de AFE. Para el periodo 1940 a 1948,
no hay informacion disponible sobre los rubros mencionados. Por lo tanto, para estimar
el VAB del sector privado, se interpol6 el coeficiente de sueldos y mantenimiento a gastos
de operacion de los afios 1939 y 1949, y éste se aplico a los gastos operativos de este tramo
para obtener los sueldos y gastos de mantenimiento entre 1940 y 1948. Las Memorias de
AFTE disponibles entre 1915 y 1948 no presentan la informacién necesaria para poder
calcular el VAB del sector ferroviario publico en esos anos. Por tanto, la estimacion
presentada aqui tendria un sesgo hacia abajo para esos afnos. En este periodo el Estado
controlaba solo una porciéon pequefia de la red, llegando hasta el 18% en 1948. Sin
embargo, la red estatal estaba constituida por ramales de baja utilizacién, y la
rentabilidad de este sector fue muy baja en el periodo, e incluso negativa en algunos anos.
Por tanto, se puede suponer que el VAB que corresponde al sector estatal entre 1915 y

1948 fue muy reducido.
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Finalmente, el VAB a precios constantes se obtuvo deflactando la serie a precios

corrientes por el IPC (ante la ausencia de un deflactor mas apropiado).

Comunicaciones. Para el calculo a precios corrientes, se utilizo el indice de valor de
1900-1955 de Bértola (2016) y se calcularon series de volumen y precio para el siglo XIX

en base a la construccion de indicadores del servicio postal, teléfono y telégrafo.

Para calcular el indice de volumen del correo postal, se utilizo la evolucién de cartas
postales de Arocena y Graziani (1992) entre 1870 y 1873, y 1878-1900, y se completo los
periodos intermedios con interpolaciones lineales. Para el indice de precios se tomaron
como referencia el precio unitario de enviar una carta por correo postal en 1900 en base
a informacion de Bertino y Tajam (1999) y en 1872 a partir de los datos de Mulhall y
Mulhall (1892, 1875). Los anos intermedios se obtuvieron por interpolacion lineal. El
valor se calculé multiplicando el volumen de cartas enviadas por los precios obtenidos.
En el caso del telégrafo, se considero la cantidad de mensajes enviados por telégrafo entre
1882y 1900 de Arocena y Graziani (1992) y el crecimiento de la poblacién (Nathan 2014,
y Pellegrino s/d) para completar el periodo hasta 1870 (asumiendo que el envio de
mensajes crecib al mismo ritmo que la poblacién entre 1870 y 1882 o, equivalentemente,
que se mantuvo constante la cantidad de mensajes per cipita). Para los precios, frente a
la ausencia de datos disponibles para Uruguay, se tomaron como referencia los precios
de algunas provincias de Argentina para varios afios entre 1873 y 1899 de Berthold (1921)
y Mulhall y Mulhall (1875) y se completaron los afos faltantes mediante interpolaciéon
lineal. En el caso del servicio de teléfono, para el indice de volumen se utilizo la cantidad
de suscriptores de dos companias telefonicas —Compania Teleféonica de Montevideo y
Sociedad Cooperativa Telefénica Nacional- de Arocena y Graziani (1992) disponible
entre 1886 y 1900. Los precios se calcularon a partir de los ingresos de estas companias,
asumiendo un costo uniforme por suscriptor en base a datos de Mulhall y Mulhall (1892,
p. 598) entre 1886 y 1900. Se asumié un suscriptor por hogar y se anualiz6 el costo
mensual para obtener la tarifa anual. Se agregaron los VBP de estas tres actividades, a
precios corrientes, y se asumioé el coeficiente de Bertino y Tajam (1999) VAB/VBP en

1900 para calcular el valor agregado del resto del periodo.

Para la serie a precios constantes, partiendo de los niveles de 1955, se utilizé Bértola
(2016) para cubrir 1900-1955 y para el siglo XIX se consideraron los indicadores de
volumen del servicio postal, telégrafos y teléfonos tal como fue descripto en los parrafos

anteriores.
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Servicios de intermediacion financiera. Este sector comprende, segin la
revision mas reciente del Sistema de Cuentas Nacionales (Organizacién de las Naciones
Unidas et al., 2016: 132-133), a los servicios de intermediacién financiera, a los servicios
de auxiliares financieros y otros servicios conexos, a los seguros y los fondos de
pensiones, asi como la actividad del Banco Central en lo que refiere a sus servicios de
mercado. En esta estimacion, el foco fueron los servicios de intermediacion financiera y
la actividad de seguros. Esto se sustenta tanto en la disponibilidad de informacién para
el periodo 1870-1955, como en el peso relativo de estas actividades sobre el total de la
actividad financiera. Entre 1955 y 1961, las actividades de intermediacién financiera
llevadas a cabo por la banca representaron el 85% en promedio, mientras que los seguros,
las compaiiias de créditos e inversiones, las casas de cambio, los servicios prestados por
los corredores de bolsa, comisionistas e intermediarios inmobiliarios representaron el

15% restante (BROU, 1965).

La estimacion del VAB financiero retine, por un lado, la actividad de la banca privada
y la banca publica (Banco de la Republica Oriental del Uruguay, BROU, y Banco
Hipotecario del Uruguay, BHU) y, por otro lado, las aseguradoras privadas y la pablica
(Banco de Seguros del Estado, BSE). A su vez, la estrategia seguida para el sector
bancario separa la estimacion de la banca comercial (banca privada y BROU) de la del
BHU, en el entendido de que esta tltima institucion tiene un funcionamiento distinto al

del resto del sector bancario.

Para la estimacion del VAB a precios corrientes se aplico el enfoque de la produccion.
El VAB se descompuso en los ingresos y gastos que son cobrados explicitamente
(principalmente comisiones y gastos) y los servicios de intermediaciéon financiera
medidos indirectamente (SIFMI). Los SIFMI representan la porcion del VAB derivado
del otorgamiento de créditos y la captaciéon de depositos, y se caracterizan por no
presentar un precio explicito. Se calculan como la diferencia entre los intereses cobrados
sobre los créditos y los intereses pagados sobre los depositos, los cuales dependen

también de la tasa de interés activa y pasiva, respectivamente.

Respecto a los ingresos y gastos directos, la informacion es escasa ya que depende de
un buen grado de desagregaciéon en los balances de los bancos. La informacién mas
completa es la que refiere al BROU, con la cual pueden estimarse sus ingresos directos
en todo el periodo de su actuacion y sus gastos directos para el periodo 1896-1931. Para

los ingresos directos del sector privado, se pudo obtener informacion de una muestra de
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5 bancos en sus memorias anuales (Comercial, Popular, de Montevideo, Mercantil del
Rio de la Plata, y de Cobranzas, Locaciones y Anticipos) entre 1938 y 1955, con la cual se
obtuvo el ratio de ingresos directos sobre intereses ganados para cada banco. El ratio
representativo de todo el sector es el promedio simple del ratio de esos 5 bancos, y se
retropol6 hasta 1870. Finalmente, dicho ratio fue aplicado ala estimacién de los intereses
ganados de todo el sector privado (explicada méas abajo). Respecto a los gastos directos,
se estimo el ratio gastos sobre depositos para el Banco de Montevideo entre 1945 y 1955,
y se retropol6 hasta 1870, asumiéndose valido para todo el sector privado. Los gastos
totales fueron obtenidos multiplicando dicho ratio por los depo6sitos en la banca privada.

Este procedimiento también se siguié para obtener los gastos directos del BROU entre

1932y 1955.

Parala banca privada y el BROU, la estimacién del SIFMI se basa en series temporales
de la cantidad de crédito otorgado y depositos constituidos en esas firmas, junto a series
temporales de las tasas de interés activa y pasiva. En lo que refiere al crédito y a los
depositos, estas series se basan en la informacién disponible en los balances contables
de los bancos, siendo el BROU el que presenta mayor volumen de informacién. Por el
alcance de las fuentes se trabaj6 diferenciando dos periodos: 1870-1911 y 1912-1955. El
primer periodo se basa en Acevedo (1933 y 1934) y Diaz (2023), complementado por
datos extraidos de la prensa de la época (diarios El Siglo, La Democracia, y El Mercantil

del Plata). El segundo periodo utiliza los datos publicados en BCU (1971).

La tasa de interés activa de la banca privada se aproximo, entre 1870 y 1920, a través
de la tasa de descuento para la plaza, reportada en los Anuarios Estadisticos, el Boletin
de la Bolsa de Comercio y el diario El Siglo. Para el periodo 1939-1955 fue aproximada
por el cociente entre los intereses cobrados y las colocaciones de la misma muestra de
bancos utilizada para estimar los ingresos y gastos directos. Los afios 1921-1938 son
aproximados mediante la interpolacién lineal de los afios 1920 y 1939. Por otro lado, para
los afios de actividad del BROU (1896-1955), la tasa de interés activa de este banco fue
aproximada mediante el cociente entre sus intereses cobrados y sus colocaciones,

disponibles en sus balances.

La tasa de interés pasiva para el sector privado fue aproximada, entre 1870 y 1921, a
partir de la tasa de los depositos a plazo fijo de 9o dias publicada por los bancos en la
prensa de la época. Entre 1938 y 1955 se utilizaron como referencia las tasas maximas
establecidas por decreto, mientras que los ahos 1921 y 1938 fueron interpolados

siguiendo el método del indicador, tomando las variaciones de la tasa de interés pasiva
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del BROU. Esta ultima fue calculada de forma analoga a la tasa de interés activa del

mismo banco, tomando sus intereses pagados y los depositos alli establecidos.

Las series del SIFMI a precios constantes fueron obtenidas deflactando las series de
crédito y depositos por el IPC de Bértola et al. (1999) para el periodo 1870-1936 y del INE
para el periodo 1937-1955, y luego siguiendo el mismo procedimiento que para precios
corrientes. Los ingresos y gastos directos fueron deflactados en su totalidad por el mismo
IPC.

El VAB del BHU, que funcion6 como un banco privado desde su creaciéon en 1892
hasta 1912 (afo en que fue nacionalizado), fue calculado desde la perspectiva de los
ingresos, tomando los beneficios liquidos, adicionando los montos referidos a la
retribucion de asalariados y a la depreciacion del capital, todos provenientes de los
balances del BHU. Los beneficios de los afios 1946-1949 fueron obtenidos por
interpolacion lineal. En los afos en los que no se presenta la informacién de retribucion
de asalariados desagregada, ésta fue calculada a partir de los datos de gastos generales,
en los cuales esté incluida. Cabe agregar que los datos de 1950-1955 incluyen el resultado
del Departamento Financiero de la Habitacion (DFH), organismo creado en 1947 que
funcionaba con independencia econémica y directiva del BHU pero que operaba de una

forma similar a ese organismo.

En cuanto a los seguros, el método utilizado también se basé en el enfoque del ingreso.
El VAB del BSE (1912-1955) fue calculado a partir de la serie de beneficios liquidos
publicados en sus balances, a la que se adicion6 la remuneracién de asalariados, asi como
la depreciacion del capital. La remuneracion de asalariados fue estimada con los datos
de presupuesto de sueldos para los afios 1943 y 1945-1951 hallados en BSE (1948, 1951),
suponiendo para el resto del periodo la misma proporcién de sueldos sobre gastos

generales que surge de dicho cociente calculado para los afios mencionados.

El VAB de las aseguradoras privadas entre 1912 y 1943 fue obtenido aplicando el
cociente del VAB sobre la cantidad de primas emitidas del BSE a la cantidad de primas
emitidas por las aseguradoras privadas, dato que se halla en los Anuarios Estadisticos de
los afios en cuestion. Entre 1870 y 1906, se pudo establecer este VAB a partir de los
balances contables hallados para dos aseguradoras privadas: “La Comercial”, para los
afnos 1885 y 1886, y “La Plata”, para los anos 1889-1892, 1894 y 1896. Los VAB de estas
dos compainias se construyeron por el lado del ingreso en un procedimiento similar a los
comentados para este tipo de estimacién. Su expansion a todo el sector se realiz6 a partir

de los datos de capital agregado y cantidad de compaiiias que pagaron patente de giro,
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disponibles en el Anuario Estadistico de 1901, y con los datos de Patentes de Giro pagadas
por las aseguradoras (Presa, 2022), suponiendo que el capital total del sector varia
proporcionalmente con el namero de Patentes de Giro emitidas. De forma similar, se
estimo el afio 1872 con el dato de Patentes de Giro emitidas publicado en Vaillant (1873).
Los afios entre medio de los mencionados fueron interpolados linealmente, mientras que
los afios 1870 y 1871 fueron estimados retropolando el afio 1872 manteniendo constante
la tasa de crecimiento del periodo 1873-1884. Finalmente, entre 1944 y 1955 el VAB de
las aseguradoras privadas fue proyectado a partir del valor de 1943, utilizando la tasa de
crecimiento del VAB del BSE en dicho periodo.

Las series del VAB del BHU y seguros a precios constantes fueron obtenidas
deflactando las series a precios corrientes utilizando el IPC de Bértola et al. (1999) para

el periodo 1870-1936 y el IPC del INE para el periodo 1937-1955.

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. El valor agregado
corresponde al valor de los servicios de vivienda —proporcionados por cuenta propia o
prestados por otros agentes— menos el consumo intermedio; comtinmente haremos
referencia a esa actividad como Propiedad de vivienda. La estimacién del VAB utiliza el
alquiler promedio de las viviendas ocupadas. El consumo intermedio debi6 estimarse de
acuerdo con el valor de los gastos de mantenimiento y reparacién en vivienda, seguros y
gastos administrativos de alquiler, el cual fue calculado asumiendo que este componente

es una participacién constante e igual a la de 1955.

Para obtenerlos valores desde 1955 hasta 1889, se utiliz6 informacion sobre el alquiler
de una casa de una habitaciéon para 1889 (Acevedo, 1933), 1908 (DGEC, 1909a), 1914,
1937 y 1962 (Ministerio de Industrias, 1927; Ministerio de Industrias y Trabajo, 1946;
Direccién General de Estadistica y Censos, 1970). Para completar los periodos sin
informacion, se utiliz6 la evolucion del indice de precios al consumidor (Bértola et al.,
1999) y el indice de precios de la vivienda (Nahum, 2007; Instituto de Economia, 1969)
para 1889-1913 y 1914-1955, respectivamente, y re-escalado de acuerdo a esos niveles. La
informacion sobre las viviendas ocupadas proviene de dos fuentes: 1908 (DGEC, 1909a);
y 1910, 1920, 1930, 1940, 1950 (Ministerio de Ganaderia y Agricultura, 1967). Para
completar la serie se utilizaron cambios en la poblacién (Nathan, 2014; Pellegrino, n /
d,). Finalmente, para obtener cifras que se remontan a 1870, se considero6 el tamafo del
hogar en 1889 y 1908 (DGEC, 1909b) e interpolaciones lineales para llenar las brechas
entre los dos afios; y la evolucién del impuesto de la contribucién inmobiliaria para el

resto del periodo (1870-1888).

24



Los calculos del valor agregado del sector a precios constantes se obtuvieron
deflactando la serie a precios corrientes por el indice de precios de alquiler desde 1913 y

el IPC para 1870-1913.

Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria. En general, el VAB se estima a partir de la suma de Remuneraciéon de
Asalariados (RA), Excedente de Explotacion Bruto (EEB) e Impuestos Netos de
Subsidios (TIS). En el caso concreto de la Administraciéon Publica, por no existir
impuestos ni subsidios y por el supuesto de que la actividad del gobierno no tiene animo
de lucro, el VAB se obtiene como la suma de las remuneraciones nominales pagadas a los
trabajadores y los aportes patronales a la seguridad social. Dado que las series oficiales
incluyen dentro del VAB, en sus primeros afios, a los alquileres pagados por el Estado
(BROU, 1965), éstos fueron incluidos también dentro de la serie para 1870 - 1955, de
manera de facilitar el empalme posterior de las series; de esta forma, el VAB se estim6

como la suma de remuneracién de asalariados y alquileres pagados.4

El primer paso para la estimacién de la serie consistié en tomar como benchmarks los
siguientes anos: 1870, 1871, 1874, 1875, 1880, 1881, 1882, 1883, 1884, 1885, 1886, 1887,
1888, 1889, 1890, 1893, 1908, 1920, 1924, 1935 y 1944. Para estos afos, se tomo la
informacién sobre masa salarial pagada por la Administracién Publica recogida por
Martinez Rodriguez (2019) y Siniscalchi y Willebald (2018), para el siglo XIX y el siglo
XX, respectivamente; en ambos casos, la fuente utilizada por los autores fueron los
presupuestos nacionales. A los mencionados benchmarks del siglo XIX, se les adicion6
el monto pagado por alquileres por parte de las diferentes oficinas publicas, obtenido a
partir de las leyes de presupuesto de cada afio; no se adicioné ningin monto
correspondiente a aportes patronales, por ser inexistentes en el periodo. En el caso de
los benchmarks del siglo XX, la informacién recogida por Siniscalchi y Willebald (2018)
incluye la totalidad de la masa salarial, aportes patronales y alquileres pagados por la

Administracion Pablica, por lo que no fue necesario realizar ajustes posteriores.

Una vez obtenida la estimacion del VAB del sector para los afios mencionados, los
datos puntuales fueron unidos a partir de los movimientos de las series de Bértola et al.

(1998) —para el periodo 1870-1900— y de Bertino y Tajam (1999) para 1900-1955.

14 Una presentacion mas detallada de la estimacidn se presenta en Marmissolle y Willebald
(2021).
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Dadas las diferencias de nivel entre los benchmarks y los correspondientes datos en
las series utilizadas para la interpolacion, las tasas de variaciéon anual que surgen de estas
ultimas se ajustaron para incorporar los cambios de nivel de los benchmarks (se re-
escalaron). Este re-escalamiento de los datos se realizo aplicando diferentes coeficientes
de ajuste para diluir, ano a ano, las diferencias de nivel entre las diferentes tasas de
variacion de las series “de movimiento” (es decir, Bértola et al., 1998; Bertino y Tajam,

1999) y de los benchmarks.

Partiendo de la base de que la casi totalidad del VAB estimado corresponde a salarios
y retribuciones laborales, se estim6 la serie a precios constantes de 1908 extrapolando y
retropolando el valor de ese afio por la evolucion del indice de volumen fisico de la
actividad; dicho indice se calcul6 a partir del crecimiento de la cantidad de funcionarios
publicos en el periodo. La serie de funcionarios publicos utilizada para la extrapolaciéon
es la estimada por Siniscalchi y Willebald (2018) y Azar et al. (2009) (con actualizacion
de los autores), y se tom6 1908 como aio base para la medicién a precios constantes por
ser uno de los benchmarks para los que se cuenta con mayor informacién disponible para

el sector servicios.

Otros servicios comunitarios, sociales y personales. Este sector heterogéneo
incluye (de acuerdo al manual del SCN) educacion privada, salud humana, actividades
veterinarias, actividades de trabajo social, alcantarillado y eliminacién de basura,
saneamiento y actividades similares, actividades recreativas, culturales y deportivas y
otros servicios. Varias de estas actividades corresponden a servicios prestados
colectivamente pero que son consumidos por los individuos y, al mismo tiempo,
involucran a la sociedad en su conjunto. El BROU (1965) incluye cinco subsectores: (i)
servicios consumidos por los hogares (educacién privada, servicios médicos y sanitarios
privados y otros servicios); (ii) servicios prestados a la actividad empresarial
(asesoramiento juridico y otros servicios de asesoramiento técnico, otros servicios
comerciales y profesionales); (iii) servicios recreativos (produccion, distribuciéon y
exhibicion de peliculas, teatros y otros servicios); (iv) servicios personales (personal
doméstico del hogar como sirvientes, cocineras, meseros, valet, mayordomos,

lavanderas, peluqueria, actividades fotograficas); (v) otros servicios.

En primer lugar, se usaron proxies para cada tipo de servicio y se asumieron
proporciones constantes en el sector para proyectar hacia atras desde 1955 hasta 1899.
Como varias de estas actividades corresponden a bienes que son provistos

colectivamente y demandados por una gran parte de la poblacibén, se corrigieron los
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indicadores con la evolucion de la poblacion urbana (Nathan, 2014; Pellegrino,n / d, y

Klein Goldewijk y Van Drecht, 2006) y la evolucién de los salarios (Bértola et al., 1999).

(i)El gasto de los hogares en esta categoria se aproximé por los servicios prestados a

los hogares en la educacion privada y salud.

(i.1) Educacion privada: dada la informacion disponible, se opt6 por estimar el VAB
a partir de descontar el consumo intermedio al VBP. A partir de la determinacion de la
cantidad de alumnos matriculados en ensefianza privada (primaria y secundaria) y el
precio del servicio (cuotas de colegios), se procedi6 a deducir de este valor lo
correspondiente a insumos utilizados por el sector (CI) para, de esta forma, obtener el
VAB por diferencia entre VBP y CI de la actividad.

Para la estimacién del VBP del sector se decidié multiplicar el precio anual de la cuota
del Instituto Crandon por el total de alumnos de ensefianza primaria y secundaria
privada de todo el pais (disponible en los Anuarios Estadisticos); esto implico,
implicitamente, suponer que el precio del Instituto Crandon es representativo del
cobrado por otras instituciones de ensefianza.’s Al VBP calculado, posteriormente, se le
descont6 un porcentaje asociado a los insumos utilizados, es decir, el coeficiente técnico
CI/VBP; este coeficiente técnico surge de la informacién disponible para la educacion
primaria publica, por lo que su aplicacion al VBP de la educacion privada implica suponer

que la relacion CI/VBP de la educacién piblica y privada son equivalentes.

Dado que, principalmente en los primeros afios del periodo analizado, puede
interpretarse que las cuotas del Instituto Crandon eran mas elevadas que las cobradas
por la mayoria de los colegios privados del pais, se decidi6 tomar a esta estimacion como
“de maxima”. Para definir una estimaci6n alternativa, o “de minima”, se utiliz6 la forma
de célculo detallada en el parrafo anterior, pero en vez de considerar las cuotas del
Instituto Crandon se utilizo el precio implicito de 1a ensefianza publica, es decir, el costo
por estudiante del sistema de educacion publica; en otras palabras, se aplico a la
matricula de estudiantes de ensefianza privada el costo que tiene para el Estado la

ensefanza primaria y secundaria dividido la cantidad de estudiantes. A esto, luego, se le

15 Los esfuerzos por buscar en los colegios informacién referente a precios y costos de la ensefianza
no fueron particularmente exitosos. Solamente en el Instituto Crandon se encontraron datos en
folletos, fotografias, comprobantes y correspondencia. Aunque no se cuenta con informacion para
todos los afios objeto de estudio (1870 - 1955), se pudo construir una base de datos con registros
referentes a cantidad de alumnos, cantidad de adultos matriculados, matricula del jardin de
infantes, personal de servicio, maestras, salarios y cuotas pagadas.
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descont6 el mismo coeficiente técnico que ala serie de VBP que surge de la aplicacion de
los precios del Instituto Crandon. Se cuenta, entonces, con series de maxima y de
minima, cuya utilizacién dependera de las condiciones de integralidad con el resto de la
actividad (de hecho, en los trabajos de analisis que hemos realizado, hemos utilizado

preferentemente la estimaciéon de maxima).

Los trabajos senalados permitieron obtener estimaciones del VAB del sector a precios
corrientes. Para realizar las estimaciones a precios constantes, se utiliz6 el volumen de
estudiantes para extrapolar los datos del afio base a precios corrientes. En un sector en
el que el volumen fisico de los servicios vendidos puede medirse a través de la cantidad
de estudiantes matriculados, se estimaron las series de VAB a precios constantes a partir
de la extrapolacion del VAB a precios corrientes de los afios para los cuales se dispone de
mayor cantidad de informacién. Tomando estos afios (1923 y 1949) como afio base y
construyendo indices de volumen fisico a partir de la evolucion de la matricula, se
construyeron series con base en ambos afios, tanto a partir del VAB del afio base
estimado a partir de los precios del Instituto Crandon (“de maxima”) como a partir del

VAB obtenido a partir del precio implicito de la educacién publica (“de minima”).

Evidentemente que los servicios ofrecidos en los mercados cambiaron
significativamente en términos de calidad en este periodo tan largo y ello conduce a
corregir los volimenes con indices de calidad (Prados de la Escosura, 2017). En el caso
de la educacion, se utilizd6 como indice de calidad la evolucién del gasto publico
(expresado en términos reales) por estudiante en los centros ptblicos de formacién. La
intuicién econémica de esta correcciéon es que el aumento real del gasto publico en
educacion puede considerarse un buen indicador de la mejora de la calidad educativa en

términos generales.

(i.2) Salud privada: dado que no existen estimaciones previas del VAB del sector a
partir de las cuales comenzar a relevar fuentes, el primer paso del trabajo fue,
precisamente, la busqueda de informacién que permitiera aproximarse al VAB, ya sea
desde el enfoque del ingreso generado como del enfoque de la produccion. En la
busqueda de fuentes, se contact6 a la Sociedad Uruguaya de Historia de la Medicina, a la
Division Economia de la Salud del MSP y a especialistas que desde la historia de la
medicina o la economia de la salud podrian tener informacién sobre las fuentes
disponibles. Se exploraron las principales obras sobre la historia de la medicina en
Uruguay, como ser la coleccion Medicina y Sociedad en el Uruguay del Novecientos

(Barran, 1992a; Barran, 1992b; Barran, 1992c) y La medicalizacién de la sociedad
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(Barran et al., 1993); se explor6é en las obras sobre la historia de las principales
instituciones de salud de la historia del pais (Asociacion Espainola, CASMU, Hospital
Pasteur, entre otros); se exploraron archivos del primer hospital uruguayo, el antiguo
Hospital de Caridad (actual Hospital Maciel). A pesar de la exploracion de fuentes
realizadas, no se obtuvieron resultados relevantes; existe muy poca disponibilidad de

informacién cuantitativa para aproximarse al VAB de los servicios de salud privada

Para estimar el VAB del sector se adopt6 la estrategia empirica que se detalla a
continuacion. La misma implica utilizar distintas fuentes de informaciéon para, de
manera indirecta, estimar el VAB desde 1870 a partir de la retropolaciéon del VAB actual
del sector (esto es, de hecho, se realizaron estimaciones para el periodo en el cual existen

cifras oficiales).

Se estimo, en primer lugar, la serie de VAB a precios constantes (de 2005). Como se
menciono, la estimacion parte de la serie actual (oficial) del BCU, que publica el VAB del
sector Servicios Sociales y Salud desde 1997; esta actividad retine a los servicios de salud
privada puesto que los que ofrece el sector publico se contabilizan dentro del VAB de la
Administracion Puablica. El dato de 1997 fue retropolado en funcién de la evolucién del
indice de volumen fisico (IVF) del personal ocupado en el sector. Este IVF fue calculado

a partir de una serie estimada de la cantidad de trabajadores de la actividad de salud.

Se cuenta con benchmarks provenientes de distintas fuentes para 1876, 1884, 1908,
1963, 1964, 1975, 1985, 1998. Estos benchmarks son unidos a partir de una serie auxiliar
ficta de profesionales de la salud; la serie ficta se estimo6 a partir de los egresos de las
carreras del area de la salud de la Universidad de la Reptiblica y las revalidas de titulos
hechos por esta universidad desde 1882, afio en que se registr6 el primer egreso,
aplicando el supuesto de que los profesionales se retiran del mercado de trabajo 40 afios
luego de su egreso. Para completar el periodo 1870 - 1876, se estimé la cantidad de
profesionales de la salud manteniendo constante la relacién entre profesionales y la
poblacidn total de 1876, ajustando hacia atras en funcion de los movimientos de la serie
poblacional. El dato de 1876 surge de una estimacion de la cantidad de patentes del sector
(solo para médicos y cirujanos), calculada a partir de la cantidad de médicos y cirujanos
en el pais reportado por Vaillant (1873) y la estructura de patentes de 1884 (Presa 2022).

Entre 1876 y 1881 se interpol6 linealmente.

En forma similar a lo propuesto con la educaciéon privada, se hizo una correcciéon

utilizando como indice de calidad la evolucién del gasto puablico en salud (expresado en
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términos reales) por cama disponible en el sistema puablico. Los datos de gasto

pertenecen a Martinez (2019) para el siglo XIX y entre 1910 y 1955 de Azar et al. (2009).

Aligual que la serie a precios constantes, la serie a precios corrientes se estimo a partir
de la serie actual (oficial) del BCU, que publica el VAB del sector Servicios Sociales y
Salud desde 1997. En este caso, se retropold hasta 1870 el dato de 1997 aplicando un
indice de valor (IV). Este IV, a su vez, se estimo a partir de una serie de IVF (la detallada
anteriormente) y un indice de precios (IP). La serie de IP utilizada fue estimada a partir
del empalme de la serie oficial de IPC de los servicios de salud (para el periodo 1985 -

1997) y la serie de IPC general de la economia base 1997 (para el periodo 1870 - 1984).

(i) Los servicios prestados a las actividades comerciales y de negocios se
aproximaron por la evolucion de las transacciones inmobiliarias, asumiendo que las
actividades desarrolladas por parte de los notarios publicos (escribanos) pueden
aproximar los cambios en este sector. No hay informacién sobre los honorarios del
notario, pero se asumio que el mismo se calculaba como un porcentaje de la transaccion,
uso que se mantuvo relativamente estable a lo largo del tiempo. Historicamente, los
notarios autenticaban contratos y convenios legales de muy variada naturaleza, pero las
transacciones inmobiliarias eran una actividad muy comiin, y por tanto, se usaron como
referencia. Los anuarios estadisticos proporcionan el nimero de registros, propiedades,
area (hectéreas) y valor (en pesos) de las ventas y particiones (1915-1955), ventas (1910-

1914) y ventas de edificaciones (1899-1914).

(iii) Los servicios recreativos se midieron considerando la evolucion de los impuestos
municipales sobre el entretenimiento publico (teatros, cines, hip6dromos) en
Montevideo (Consejo Departamental de Montevideo, Boletin, varios nimeros). La serie
de VAB a precios corrientes es el resultado de multiplicar la recaudacién municipal, la
poblacion urbana y el indice medio de salarios como indicador para retropolar el valor
de 1955. El VAB a precios constantes surge dedeflactar la serie a precios corrientes por el
IPC.

(iv) La evolucion de los servicios personales fue aproximada por la actividad de
lavanderias y casas de fotografia. Se cuenta con la produccién de estas actividades para
1955 y los datos de los salarios totales para 1955, 1936, 1919 y 1908. Se utilizo la
participacion de 1955 para ponderar las estimaciones de los afios anteriores. Luego, se
calcularon los datos anuales por interpolaciéon y re-escalado de las cifras. Para la
interpolacién, se construy6 un indicador que combina la evolucion de la poblacién

urbana y los precios minoristas. Se tom6 en consideracion la poblacion urbana porque
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es razonable pensar que la expansion de los servicios personales depende del proceso de
modernizacion que significa la creaciéon de ciudad y la aglomeracion de actividades

productivas.

(v) Finalmente, se calcularon los otros servicios como una participacion creciente de
la suma de las estimaciones anteriores. En 1955, este rubro representaba el 13,3% y, en
1963, el 15,8%, lo que significaba una tasa de crecimiento anual del 2,1%. Se aplico esta
tasa de crecimiento para estimar los ratios en afios anteriores y se calcul6 la partida de

acuerdo a los resultados de las actividades restantes.

En segundo lugar, para completar el periodo 1884-1899, se utilizé informacién sobre
el impuesto a las licencias comerciales (patentes de giro). Presa (2022) presenta
informacién sobre el ntimero de esas licencias y los impuestos correspondientes
clasificados por actividad econémica y departamento para 1884-1890 y 1893-1899 (se
obtuvieron 1891 y 1892 por interpolacién). Solo se consideraron aquellas actividades
incluidas en el sector y se retropol6 la estimacion anterior con este indicador.
Finalmente, se estimo la serie 1870-1884 segtn el crecimiento de la poblacién urbana y

la evolucidn de los salarios, que representan la demanda potencial de estos servicios.

Se estim6 la serie a precios constantes deflactando la serie a precios corrientes por el
IPC (Bértola et al., 1999; Instituto Nacional de Estadistica) en forma similar a anteriores

actividades.

4. Apuntes finales

El objetivo de este documento es presentar las notas metodolégicas del trabajo de
reconstruccion y estimacion de las series historicas (1870-2020) del valor agregado bruto
del sector servicios con el proposito de poner a disposicion de otros investigadores
criterios, métodos y fuentes utilizadas en la investigacion. En ese sentido, es un

documento de caracter instrumental y funcional para investigaciones posteriores.

Los servicios representaron una parte importante de la estructura productiva
uruguaya desde finales del siglo XIX, con una participacién no distante de la que
evidencié el sector agropecuario y superando significativamente a la actividad
manufacturera (al menos hasta la Primera Guerra Mundial). Los servicios ocupaban el

40% del VAB total en ese entonces, alineado con la evidencia disponible para paises como
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Suecia, Paises Bajos y Bélgica. Sin embargo, el comportamiento expansivo del sector —lo
que la literatura denomina “terciarizacién”— no habria sido claro hasta mediados del
siglo XX.

De todos modos, tanto la alta ponderacion de los servicios en la estructura econémica
uruguaya del siglo XIX, como su expansion desde algin momento de mediados del siglo
XX, no implica homogeneidad de comportamientos al interior de la actividad (de hecho,
es un sector con actividades muy diversas en cuanto a su dinimica, requerimientos de
capital humano, capital fisico, y potencialidades de influencia sobre el crecimiento

econdémico).

La estructura del sector servicios se ha transformado significativamente en el largo
plazo. Durante las altimas décadas del siglo XIX —hasta que la expansion del sector se
hizo evidente— los servicios que predominaron fueron aquellos que actuaban en forma
muy subsidiaria al desempefio de las actividades de extraccién y transformacion
(tipicamente, comercio, comunicaciones, transporte, logistica). En tanto que, a medida
que el siglo XX fue avanzando, la economia fue diversificando actividades, creciendo la
urbanizacion y consolidandose el mercado interno, con lo cual otros servicios —como las
actividades inmobiliarias y empresariales, la administraciéon puablica, la intermediacion
financiera y los servicios comunales, sociales y personales—ganaron participacion en el

sector.

Todos estos aspectos seran abordados con mayor profundidad en un préximo

documento.
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